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INFORME LEGAL N. ° 01-2024-UNT

A Equipo Organizador del Moot Ayni 2025
Bullard Falla Escurra +

DE Equipo - Universidad Nacional de Trujillo

ASUNTO : Analisis de los principales problemas juridicos del Caso Ayni
2025

FECHA : 16 de septiembre de 2025

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes para alcanzar el presente informe que contiene lo

indicado en el asunto. En este sentido, se informa:

I
l.

ANTECEDENTES

El 16/08/2022, la Municipalidad Metropolitana de Servantia (en adelante la MMS),
teniendo como alcalde al Sr. Alfonso Puentes, adjudicé un contrato de concesion a
Caminos Confiables S.A.C (En adelante Caminos Confiables) por 40 afios, con derecho
del concesionario a cobrar peajes. El 02/01/2023 asumi6 la alcaldia el sefior Miguel
Artés, quien manifestd su oposicion al cobro de peajes.

Posteriormente, el informe de Aeton Analytica LLC, del 22/05/2025, evidenci6 diversas
problemadticas. A ello se sumaron protestas ciudadanas violentas lo que provoco que el
30/06/2025, la MMS notificO al concesionario la activacion de la clausula de
terminacion anticipada del contrato por “razones de interés publico”; pero el 07/07/2025,
Caminos Confiables respondid que no se cumplian los requisitos pactados para ello.
Luego, el 12/07/2025 se difundieron pruebas documentales y audios, evidenciando que
el Sr. Xuan Lui, gerente de Caminos Confiables, habria canalizado aportes por casi un
millon de doélares a favor de la campafia de reeleccion del exalcalde de Servantia; ello
con la finalidad de celebrar el contrato de concesion. Por lo que, se remitiéo dicha
informacion al MP, quién a cargo del Fiscal Ignacio Solar, aperturd una investigacion
preparatoria por presuntos delitos de lavado de activos, cohecho y colusion.

En lo sucesivo, la concesionaria presentd una Solicitud de Arbitraje el 14/07/2025
pidiendo que se reconozca la validez del contrato; misma que con fecha 23/07/2025 fue
respondida por la MMS, quien exige que se declare nulo el contrato por fin ilicito
ademads de vulnerar el orden publico y en el supuesto negado de ello, se reconozca la
clausula de terminacion anticipada. El 28/07/2025 se constituy6 el Tribunal Arbitral y 2
dias después se emitidé la Orden Procesal N° 2 donde se fijo fecha de audiencia y se

solicitd la presentacion del testimonio del sefior fiscal.
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10.

11.

II. PUNTOS CONTROVERTIDOS

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO RESPECTO A FORMA: Determinar si
procede la excepcion de incompetencia.

A) Desde la perspectiva de la parte demandante
A.1) Kompetenz-kompentenz: Sobre la competencia del Tribunal Arbitral

Caminos Confiables, en atencion a la excepcion de falta de jurisdiccion formulada por la
MMS, sostiene que este honorable Tribunal Arbitral si cuenta con plena competencia
para conocer y resolver la presente controversia. La Clausula 18.2 constituye un
convenio arbitral valido, escrito y firmado, que las partes acordaron para resolver
controversias relativas al cumplimiento y ejecucion del Contrato de Concesion.
Ademads, es pertinente citar lo manifestado por el TC en la Sentencia N°
6167-2005-HC/TC, en la cual se expuso lo siguiente: “(...) es por tal motivo que este
tribunal  considera conveniente reiterar la plena vigencia del principio
“kompetenz-kompetenz (...), que garantiza la competencia de los arbitros para conocer
y resolver, en todo momento, las cuestiones controvertidas, incluidas las pretensiones
vinculadas a la validez y eficacia del convenio”.
Por lo antes expuesto, este Tribunal es el Unico oOrgano competente para resolver
cualquier cuestionamiento sobre la validez, alcance y eficacia del convenio arbitral.

A.2.) Aplicacion del principio de separabilidad del convenio arbitral
El principio de separabilidad, reconocido en el articulo 41.2 del DL 1071, establece que
el convenio es independiente al contrato que lo contiene, por ende, la nulidad,
inexistencia o invalidez del contrato principal no afecta la validez del convenio arbitral.
Dada la relevancia de dicho principio, la doctrina nacional es uniforme en su aplicacion,
en este sentido, Gary Born (2021) sostiene que “protege la eficacia del arbitraje frente a
alegaciones de nulidad o ilicitud del contrato, evitando que una parte pueda sustraerse
unilateralmente de la jurisdiccion arbitral”.
La Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Lima en el EXP. N°
00469-2021-0-1817-SP-CO-02, puntualizé que incluso: ““/...J si el contrato es declarado
invalido, esto no afectara al convenio, pues este posee validez por si mismo”.
Asi, cabe precisar que las alegaciones de corrupcion que invoca la MMS son genéricas y
carecen de prueba directa que establezca (i) la ocurrencia de actos de corrupcion; pero
sobre todo (ii) el nexo causal entre esos actos y la formacién del Convenio arbitral

(Clausula 18.2). En linea con el caso sefialado lineas anteriores, se tiene que para privar
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12.

13.

14.

15.

de jurisdiccion por corrupcidon debe existir prueba solida de que la corrupcion fue
determinante en la celebracion del contrato y del convenio arbitral.
Por todo lo expuesto, y en aplicacion del principio de separabilidad consagrado en la
normativa, la doctrina y jurisprudencia, esta parte solicita respetuosamente que se
declare infundada la excepcion de incompetencia planteada por la MMS y se confirme la
competencia de este Tribunal para conocer y resolver la presente controversia.

A.3) Respecto a las materias arbitrables

El DL 1071 en su articulo 2°, establece que, pueden ser sometidas a arbitraje “aquellas
materias que sean de libre disposicion conforme a derecho, asi como aquellas que la ley

’

o los tratados internacionales autoricen”; precepto que en el presente caso se estd
cumpliendo, toda vez que se busca determinar la validez del contrato de concesion, que
si bien un punto determinante es la materia de corrupcion, el Tribunal Arbitral ha
respetado en todo momento la jurisdiccion penal a cargo del fiscal Ignacio Solar.
Asimismo, debemos fijar que, la solicitud a un tribunal arbitral de que determine si
existe o no un delito (o aun peor la imposicidon de una pena) es radicalmente distinta de
someter a su jurisdiccidon controversias que surjan de posibles actos ilicitos. Este caso se
encuadra en el segundo supuesto pues es evidente que, todo juzgamiento por actos u
omisiones que constituyan un delito escapa de los arbitros, y son competencia exclusiva
de los tribunales de justicia (Cantuarias, 2011, p.9).

En esa linea, se solicita que se declare infundada la excepciéon de incompetencia
planteada por la contraparte; dado que en el presente caso solo se estan dilucidando

materias arbitrables, sin perjuicio de tocar los otros temas en la justicia ordinaria.

B) Desde la perspectiva de la parte demandada

16.

17.

La excepcion propuesta es la de incompetencia, misma que segun el doctrinario Monroy
Galvez (1994) se interpone cuando se advierte la falta de aptitud valida del juez ante
quien ha sido emplazado para ejercer su funcion de resolver el caso en concreto; por lo
que al derivar la controversia de un contrato investido y producto de actos corruptos
entre las partes, que en ese entonces, lo firmaron; corresponde dilucidar dichos temas al
fuero jurisdiccional; tal cudl derivo el arbitro Gunnar Lagergren en el Caso CCI N°. 1110
al argumentar que violaba el orden publico y era contrario a las buenas costumbres.

El caso Metal-Tech v. Uzbekistan constituye un precedente clave para invocar esta
excepcion por actos de corrupcion. Durante el proceso, el tribunal examiné

exhaustivamente contratos de consultoria, transferencias bancarias y declaraciones de
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18.

19.

20.

21.

testigos, concluyendo que existia evidencia suficiente de pagos corruptos por parte de
Metal-Tech a consultores que facilitaban la aprobacion de la inversion. Este hallazgo
llevd a determinar que al no cumplirse el requisito de legalidad tampoco habia
consentimiento en el convenio. En consecuencia, el tribunal se declar6 incompetente.
B.1) Limitaciones del principio de separabilidad
En primer lugar, debemos comprender el principio de separabilidad de una forma
extensiva, siendo que Vika Lara Taranchenko (2020) refiere lo siguiente: “Es innegable
la posibilidad de que la voluntad de la parte signataria se manifieste en un solo acto
como aceptacion para el contrato base y para el convenio arbitral. Por ello, este acto
volitivo esta expuesto a contagiarse de una de las causales de nulidad que terminan
viciando al convenio base y al convenio arbitral(p.2)”.
En esa misma linea, es muy importante recalcar que dicha postura no niega la aplicacion
del principio de separabilidad; sin embargo, comprende que como toda regla general
puede salvaguardar excepciones, sobre todo cuando el contrato principal carece de
validez por contravenir normas de suma relevancia. Siendo asi, que el doctrinario Roque
Caivano (2015), hace hincapié en que dicho principio no es absoluto, puesto que no
implica que las causas que afectan la validez del contrato principal nunca puedan afectar
la del convenio arbitral “/a posibilidad de que ambos pactos sean nulos existe, ya que
habiendo sido otorgados en el mismo momento, algunos vicios pueden afectar
conjuntamente al contrato principal y al acuerdo arbitral” (p.25).
Asi, es factible que la nulidad pueda alcanzar a ambos contratos, siendo esto, reconocido
no solo por la doctrina antes mencionada, sino también por jurisprudencia, puesto que en
el caso Prima Paint Corp. vs. Flood & Conklin Manufacturing Co, el juez que emitio el
voto disidente del caso explico que solo se aplicara el principio de separabilidad, siempre
y cuando la competencia para decidir la controversia haya nacido de contratos
validamente celebrados; no obstante, en el presente caso, dicho acto juridico se vio
investido de corrupcion, lo cual es materia de una investigacion que viene avanzando
con gran rapidez ante la solidez de la evidencia [HC 11].
Por otro lado, en el caso Gunnar Lagergren, se indicd que al estar tratando temas con una
connotaciéon social tan relevante como es el caso de la corrupcion no puede ser
consentida por ninguna corte, y que los arbitros se encuentran impedidos a arbitrar
disputas de tal naturaleza. De igual manera en el caso Heyman y otro Vs Darwins

limitada; se ha sefialado que si la cuestion, es decir, los supuestos del contrato fueran
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22.

23.

24.

25.

26.

nulos por ilegalidad o, siendo anulables, por fraude o falsedad, o por error, dependera de
los términos de la presentacion si la disputa cae dentro de la jurisdiccion del arbitro.
Por todo ello, si bien se respeta el principio de separabilidad, no se puede ser ajenos a
que nos encontramos en un supuesto excepcional; donde es evidente que no solo se ha
celebrado un contrato mediante corrupcion, sino que existe una vulneracion al orden
publico, siendo pertinente que se pronuncie la justicia ordinaria.

B.2.) Materias no arbitrables
El articulo 1 del DL 1071 limita el arbitraje a “derechos libremente disponibles”. Por lo
que los delitos que se encuentran siendo materia de Investigacion por el Ministerio
Publico como la corrupcion, colusion o lavado de activos [ANEXO R2]; no constituyen
derechos disponibles, sino asuntos de orden publico penal. Por tanto, no son arbitrables
ratione materiae, ya que involucran la potestad punitiva del Estado, siendo asi que un
tribunal arbitral no puede imponer sanciones penales ni declarar culpabilidades, puesto
que su ambito se restringe a consecuencias civiles o contractuales.
Por otro lado, la clausula 18.2 del contrato [AN - 2] dispone que “cualquier controversia
relativa al cumplimiento y ejecucion del Contrato |[...]”. A partir de ello, se puede
alegar que el convenio arbitral celebrado por las partes hace referencia unicamente al
cumplimiento y ejecucion de la concesion. Por lo que el tema en discusion, respecto a la
nulidad del contrato por un acto ilicito derivado de la corrupcion no estaria comprendido
dentro de esta, ya que la controversia en si misma no se refiere al cumplimiento del
contrato, sino a la existencia misma de este ilicito; por tanto, es una cuestion ajena al
ambito de la clausula y debe ser resuelta por la jurisdiccion estatal.
Asi, como advierte el maestro Leon (1991, p. 354), citado por Santiesteban (2019): “(...)
el derecho no puede reconocer valor a actos que son contrarios a sus mandatos o los de
la moral; pues, la ilicitud comprende tanto lo legal como la moral”. Tratandose de actos
viciados por corrupcion, corresponde acudir a la jurisdiccion ordinaria, pues se discute la
validez misma del contrato producto de la corrupcion y no su cumplimiento.
En el ICC Award Case N.° 1130791, el tribunal sudafricano introduce el concepto de
turpis causa, entendido como la inmoralidad que priva al contrato de validez e impide
que genere obligaciones exigibles. Asi, se reconocid que, si bien no toda conducta
irregular constituye necesariamente ilegalidad, si puede configurar una infracciéon a la
moral social, lo que basta para negar efectos juridicos a un contrato. En consecuencia, se

advirti6 que los tribunales no pueden permitir que un infractor pretenda obtener
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beneficios derivados de un actuar ilicito o inmoral, pues ello supondria legitimar

practicas de corrupcion y contrarias al orden publico (Quispe, 2023).

C) Opinion del equipo

27.

28.

29.

30.

C.1) Respecto al principio de separabilidad
El alegato de la MMS sobre la nulidad del contrato principal por presuntos actos de
corrupcion no afecta la jurisdiccion del Tribunal, pues conforme al principio de
separabilidad previsto en el articulo 41.2 del D.L. 1071, el convenio arbitral subsiste con
independencia del contrato que lo contiene. Esta regla, ampliamente reconocida en la
normativa, doctrina y jurisprudencia, impide que meras alegaciones de invalidez
contractual se conviertan en un mecanismo para sustraerse del arbitraje. Como destaca
Born, la separabilidad asegura que el arbitraje mantenga eficacia ain frente a
cuestionamientos de ilicitud, garantizando la autonomia del proceso arbitral.
De igual forma, la jurisprudencia peruana sefiala que incluso si el contrato es declarado
invalido, esto no afectara al convenio, pues este posee validez por si mismo (Exp. N°
00469-2021); ademas, debemos precisar que el convenio arbitral (Clausula 18.2) no se
ha visto investido por los actos de corrupcion alegados; por lo que no enerva su invalidez
ni la incompetencia del Tribunal.

C.2) Respecto a materias no arbitrables
La determinacion de la comision de delitos, es decir, su tipificacion penal, la
responsabilidad de personas e imposicion de sanciones, constituye una materia
estrictamente penal, reservada al ius puniendi del Estado y vedada al arbitraje. Sin
embargo, no toda alegacion de corrupcion convierte a la controversia en no arbitrable;
puesto que lo invocado en realidad por la parte demandante en la solicitud de arbitraje,
gira entorno a la discusion sobre la nulidad, ejecucion o efectos del contrato, por lo que
se trata de efectos meramente civiles y patrimoniales; los mismos que en diversos laudos
arbitrales, ha quedado establecido que pueden ser abordados por el tribunal arbitral.
Por tanto, si bien es cierto, el arbitro no asume la potestad de declarar culpabilidad penal,
puede pronunciarse sobre la validez del contrato y sobre sus consecuencias
patrimoniales. Este criterio guarda armonia con el principio de kompetenz—kompetenz,
conforme al cual el Tribunal arbitral esta facultado para verificar si las materias
sometidas a su decision son arbitrables o no. En el caso en concreto, el convenio arbitral
(Clausula 18.2) se limita a controversias relativas al cumplimiento y ejecucion del

mismo, por lo que, prima facie, el conflicto planteado encaja en dicho ambito.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO RESPECTO A FONDO: Determinar la
validez o nulidad del contrato.

A) Desde la perspectiva de la parte demandante:
A.1.) Finalidad licita del contrato

El Art. 140 del C.C establece que para la validez del acto juridico se requiere, entre otros
elementos, que tenga un fin licito. El contrato de concesion celebrado entre la MMS y
Caminos Confiables no solo fue producto de un proceso licitatorio regular y competitivo
con participacion de 5 postores [AC- 4]; sino que su misma finalidad fue promover la
infraestructura vial y el interés publico [AN-CI1]; lo cual constituye claramente un
beneficio licito para los ciudadanos de Servantia.
Conforme a Torres (2018), la ilicitud del fin debe evaluarse objetivamente, pues el acto
juridico tiene causa ilicita cuando la razén de los efectos que las partes se propusieron
lograr con la celebracion del acto juridico se opone a las normas imperativas, al orden
publico o a las buenas costumbres. En este caso, el objeto —construccion y explotacion
de vias— es plenamente licito y socialmente util.
La nulidad de un contrato por corrupcion exige prueba clara y concluyente de que el
contrato en si fue producto directo de un acto corrupto tal como se establece en el Caso
World Duty Free v. Kenia (ICSID Case No. ARB/00/7); siendo que en el presente caso
solo hay reportajes periodisticos sin condena penal ni decision firme.
En consecuencia, el contrato de concesion tiene un fin licito: la mejora y explotacion de
la infraestructura vial de Servantia. La imputacion de presuntos actos de corrupcién
contra un directivo no convierte al contrato en ilicito, pues no existe declaracion judicial
firme que lo invalide y la finalidad objetiva del contrato es publica y legitima.

A.2.) No existe vulneracion al orden publico
El inciso 8 del articulo 219 del C.C., establece que es nulo todo acto juridico contrario a
las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres. En esa linea, se
pretende aducir que el contrato es nulo porque el gerente de Caminos Confiables
presuntamente realizd aportes ilicitos a la compaiiia de reeleccion del Ex Alcalde
Alfonso Puentes, lo que ha originado una investigacion en la via penal.
Sobre el orden publico, Espinoza (2002) senala que, es “un modelo societario definido
por el derecho de un determinado momento historico de evolucion de sus valores”, esto
supone que, se encuentra integrado por principios juridicos, sociales y otros, sobre los

cuales se basa la organizacion y la estructura de la sociedad.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

En el marco de las concesiones desarrolladas bajo la modalidad de APP, el orden publico
exige que todas las fases de los proyectos (desde la planificacion, estructuracion y
adjudicacion, hasta la ejecucion y supervision) se rijan por principios como la
transparencia, la competencia y la integridad, regulados en el art. 4 del DL N.° 1362.

Por ende, toda clausula contractual o acto que se origine en la ejecucion del proyecto y
que contravenga dichos principios se entiende opuesto al orden publico, resultando por
ello pasible de nulidad. Entiéndase que dicha nulidad no se limita a las cléusulas
pactadas expresamente, sino que que menoscaben los principios esenciales mencionados.
Morén Urbina (2021) destaca que “los contratos de concesion, en tanto contratos
administrativos, se encuentran sujetos a un régimen exorbitante en el cual la supremacia
del interés publico es el eje rector[...]”. Es decir, el Estado no estd facultado para
abdicar de sus competencias de control o supervision cuando estas se sustentan en el
orden publico, por lo que toda estipulacion que pretenda limitar o desconocer tales
prerrogativas deviene en nula al contravenir el orden publico administrativo.

En este caso, no existe una vulneracion al orden publico, puesto que no hay una
sentencia penal condenatoria que acredite la comision de delito alguno en el marco de la
concesion. La demandada ha invocado Unicamente indicios, tales como: la existencia de
reportajes periodisticos con afirmaciones no corroboradas, la existencia de un proceso
penal que alin se encuentra en investigacion y supuestas coincidencias societarias o
vinculos indirectos entre autoridades y representantes de la empresa. No obstante,
ninguno de los hechos invocados ha sido demostrado en sede penal ni permite afirmar
con certeza que el contrato estuviera viciado por actos de corrupcion que afecten los
principios de competencia, transparencia e integridad.

En conclusion, no se configura la causal de nulidad prevista en el art. 219 inc. 8 del CC,
pues no se ha acreditado la vulneracion de normas imperativas ni de los valores que
inspiran los contratos bajo la modalidad de APP. Por el contrario, lo que se aprecia es el
ejercicio legitimo de la colaboracién entre el Estado y el sector privado, dentro de un
marco en el que la autonomia de la voluntad esta sujeta a limites constitucionales,
administrativos y econdmicos orientados a resguardar el interés general.

B) Desde la perspectiva de la parte demandada
B.1) Respecto al fin ilicito

El Art. 140.4 C.C. regula que uno de elementos para la validez de un contrato es el fin

licito; por lo que contrario sensu, se puede determinar su nulidad si este mismo acto se
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43.

44,

45.

46.

ha realizado con fines ilicitos. Asi es pertinente determinar que no debemos cefiirnos a
una interpretacion restrictiva que solo analiza el objeto del contrato, debido a que como
sefiala Morales (2013) “la nulidad por fin ilicito implica la necesidad de ingresar en la
causa del negocio juridico, esto es, en el contexto, las circunstancias y las
presuposiciones de los contratantes,[...], mas alla de las formas juridicas utilizadas o de
los propdsitos expresamente declarados”.

El contexto bajo el cudl se celebro el Contrato de Concesion fue mediante actos de
corrupcion; esto mismo expuesto por el fiscal Ignacio Solar, debido a que “existiria un
acuerdo colusorio implicito: la adjudicacion del contrato a cambio de un apoyo
economico diferido a la campania del entonces alcalde Puentes” (AN-AWS-1); mismos
hechos que han sido evidenciados por la prensa en las publicaciones(AN- R-2).

El fin ilicito puede comprender también las circunstancias y contextos en los que fueron
celebrados los contratos; en el presente caso mediante actos de corrupcion, que da lugar
a la nulidad de un contrato, puesto que se busca prevenir los efectos perjudiciales de la
corrupcion en las dimensiones econdémicas y sociales de la sociedad (Estévez, 2025);
mismos que en Servantia se han empezado evidenciar, dado que se han llevado a cabo
protestas masivas, que lamentablemente, terminaron en situaciones de violencia y las
9,400 comunicaciones de los ciudadanos que cotienen quejas sobre los efectos
econdmicos y sociales negativos del peaje (AC 14).

Por todo ello, es que diversos autores concuerdan que los contratos efectuados mediante
corrupcion no deben generar efectos civiles, puesto que son contratos ilicitos al atentar
contra principios morales basicos (Madrid, 2023); pues no se debe confundir la
regularidad de un tipo contractual (en este caso, la construccion de las vias) con el fin
ilicito que lo promueve (favorecer a la campafia politica de ex-alcalde de Servantia, Sr.
Alfonso Puentes, a cambio de otorgarse la concesion).

B.2.) Respecto al orden publico

De acuerdo con lo establecido en el art. V del TP del C.C de Servantia, “es nulo el acto
juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres”.
Segun Espinoza Espinoza (2002), el orden publico “estd constituido por el conjunto de
normas, principios e instituciones que regulan la vida juridica de la sociedad y que se
consideran imprescindibles para su mantenimiento y progreso”’. Mientras que las buenas
costumbres se entienden como pardmetros basicos de honestidad publica y privada

reconocidos por la conciencia social, expresados en los principios morales.

19



47.

48.

49.

50.

51.

En las contrataciones publicas, ambos conceptos se ven seriamente vulnerados por la
corrupcion, en la medida en que atenta contra los valores mas elevados de la sociedad,
afecta la finalidad publica de la contratacion estatal y da lugar a la nulidad absoluta de
los contratos que la contienen por estar fundados en una causa ilicita (Cuba, 2025).

En tal sentido, resulta evidente que el Contrato de Concesion celebrado el 16/08/22 entre
la MMS y Caminos Confiables fue obtenido mediante actos de corrupcion, lo que se
confirma con las irregularidades detectadas desde la fase de adjudicacion. En efecto,
segun las Bases Integradas del concurso (Exp. Técnico N.° 023-MMS/2022), el valor
estimado para la recuperacion del capital invertido mediante el cobro de peajes ascendia
a USD 38 millones, sobre la base de proyecciones de trafico vehicular y tarifas
razonables en un horizonte de 40 afios. Sin embargo, la propuesta econdmica presentada
por Caminos Confiables ascendié a USD 50 millones, es decir, 32% por encima del valor
referencial determinado por la propia Municipalidad, pese a que ninguno de los demas
postores superd los USD 40 millones. (Anexo R-3).

Al respecto, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (2018) ha definido la corrupcion
en los siguientes términos: “El mal uso del poder publico o privado para obtener un
beneficio indebido, economico, no economico o ventaja, directa o indirecta, por agentes
publicos, privados o ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas y
derechos fundamentales” . Por tanto, de acuerdo a Cuba (2025), en cualquier caso, para
declarar la nulidad del contrato en cuestion, se requerird acreditar una relacion de
causalidad entre los actos irregulares y sus manifestaciones.

En el caso CORPAC vs. Municipalidad del Callao y FINVER, el Tribunal arbitral
declar6 nulo el contrato celebrado entre estas entidades porque se comprobd que desde
su gestacion estuvo marcado por actos de corrupcion ya que se usurparon funciones para
direccionar la contratacion, se transfirieron millones a FINVER sin sustento técnico ni
legal y se aprobaron rendiciones de gastos ficticias. Estas conductas encajan en la
definicion de corrupcion recogida por el propio laudo: 1) acto contra la ley, 2) orientado
a un beneficio privado y 3) basado en el abuso de la funcion publica.

En este contexto, nace también el quid pro quo. Como explica Tasayco (2024), se da
cuando el financiamiento privado a campafias electorales constituye un mecanismo de
captura del poder publico. De esta manera, la finalidad ptblica de la contratacion se ve
desviada ya que el contrato se convierte en el medio de restitucién de favores politicos.

En el presente caso, dicho patron se materializo en la relacion entre Caminos Confiables
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52.

53.

54.

55.

56.

y el exalcalde Alfonso Puentes, toda vez que el gerente general de la empresa, Xuan Lui,
financi6 de manera encubierta la campana de reeleccion de Puentes, valiéndose de su
empresa familiar Cuantum y mecanismos de pitufeo para ocultar los aportes.

C) Opinion del equipo
En torno a la validez o nulidad del contrato de concesion, el Art. V del TP del C.C no
opera de manera automadtica sino que exige que la afectacion al orden publico o a las
buenas costumbres se acredite con la intensidad que la consecuencia juridica reclama. Es
decir, invocar la nulidad por motivo de corrupcioén implica demostrar que el acto juridico
fue efectivamente consumado con fin ilicito o que contraviene normas imperativas.
En cuanto a la prueba, las alegaciones de corrupcion por su naturaleza y consecuencias
suelen requerir una valoraciéon mads rigurosa y técnica, por ejemplo, incluir peritajes
contables, analisis de red-flags, etc. (Cuba, 2025). Este criterio evita convertir indicios o
investigaciones preparatorias, que por definicién son inicialmente indiciarias, en certezas
que permitan anular de plano un contrato complejo y de largo alcance. Es decir, que
exista una investigacion penal en curso no equivale, por si sola, a prueba suficiente para
declarar la nulidad del contrato; el tribunal arbitral debe valorar si los elementos
probatorios en el expediente arbitral alcanzan la conviccidon necesaria.
El contraste jurisprudencial ilustra este razonamiento. Por un lado, en el caso CORPAC
S.A.C vs. la Municipalidad Provincial del Callao y FINVER se declaré la nulidad del
contrato, al existir una correlacion probatoria robusta (sentencias penales y pruebas
consolidadas) permitiendo al tribunal concluir que la contratacion estuvo tefiida por
actos de corrupcion; mientras que en la controversia Linea Amarilla, el tribunal concluyé
que la evidencia disponible no conectaba de manera suficiente y directa las alegadas
practicas corruptas con la adjudicacion del contrato, por lo que no se declar6 la nulidad.
En ese sentido, la nulidad por corrupcién es una medida excepcional que sélo procede
cuando la correlacion probatoria entre las conductas corruptas y la celebracion del
contrato esta debidamente establecida. En el caso concreto, la investigacion penal se
encuentra en fase preparatoria y las pruebas en esta sede aun son indicios, nuestra

posiciodn es que no existen aun elementos probatorios suficientes para sustentar ello.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO RESPECTO A FONDO:
Determinar la procedencia de la terminacion anticipada del contrato.

A) Desde la perspectiva de la parte demandante
La terminacion unilateral del contrato de concesion por parte de MMS carece de sustento

juridico y evidencia un ejercicio arbitrario de potestades publicas. Los dos argumentos
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57.

58.

59.

60.

61.

centrales invocados -la supuesta falla en el disefio del sistema de peajes y el alegado
impacto socioeconémico desproporcionado- no resisten analisis.

El disefio se baso en los estudios técnicos entregados por la MMS durante la licitacion,
reconocidos en la Clausula 10.1.2 del Contrato. Por lo que, pretender ahora
responsabilizar al concesionario por las mismas bases constituye una infraccion al
principio de buena fe y a la doctrina de los actos propios..

En cuanto al impacto socioeconémico, las tarifas fueron calculadas segin lo pactado en
la Clausula 1.36 y aceptadas por la MMS en el marco de la licitacion. Bajo el articulo 62
de la Constitucion peruana, la Administracion no puede alterar unilateralmente
condiciones econdmicas validamente pactadas. Lo cierto es que este alegato encubre un
discurso politico ajeno al interés publico, en clara desviacion de poder.

A.1) Supuesta falla en el disefio del sistema de peajes

La MMC afirma que la ubicacion de las garitas de peaje generd congestiones
permanentes y colapso vehicular. Empero, el disefio se realizo con base en los estudios
técnicos entregados por la propia MMS durante la licitacion, garantizados en la Clausula
10.1.2 del Contrato. Pretender ahora utilizar esos mismos estudios como fundamento
para terminar el contrato constituye un caso evidente de actos propios (nemo potest
contra factum proprium), proscritos por la doctrina de la buena fe. La Administraciéon no
puede cambiar su posicion de manera oportunista para perjudicar al concesionario.
Ademas, si realmente existian deficiencias en el disefio, la MMS contaba con
herramientas contractuales menos gravosas (como exigir ajustes técnicos, modificar
puntos de cobro o revisar planes de transito). La terminacién unilateral es una medida
extrema que solo procede ante una incompatibilidad estructural insuperable, lo cual no
ha sido probado. Incluso, en el Caso Arbitral N.° 0265-2017-CCL (Provias Nacional vs
Obras de Ingenieria S.A.), se sefiala que cuando la entidad publica no cumple con
obligaciones esenciales, el remedio no es la terminacion unilateral, sino medidas
correctoras (modificar plazos, compensaciones, etc.).

También, es pertinente referirse al laudo CORPAC vs Consorcio Gambeta (Caso
Arbitral N° 3443-297-21-PUCP) donde el tribunal rechazé la terminacioén unilateral
porque la entidad pretendia responsabilizar al contratista por deficiencias en estudios y
condiciones previas entregadas por la propia CORPAC. El tribunal concluyd que no se

puede trasladar al concesionario los errores de la entidad concedente. Asi, Trazegnies
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

(2005) subraya que la buena fe contractual impone coherencia en el comportamiento de
las partes, impidiendo retractarse en perjuicio del contratante de buena fe.

A.2.) Supuesto impacto socioeconémico desproporcionado

La MMS sostiene que el costo del peaje es excesivo y afecta gravemente la economia de
los ciudadanos. Sin embargo, el monto fue calculado por Caminos Confiables siguiendo
las foérmulas pactadas en la Clausula 1.36 del Contrato, aceptadas por la MMS y
transparentadas en el proceso de licitacion. Por lo que, bajo la doctrina de la seguridad
juridica contractual, reconocida en el Art. 62 de la Constitucion, la Administracion no
puede modificar unilateralmente condiciones econdémicas pactadas, salvo prevision
expresa o demostracion de causa de fuerza mayor.

Ademéds, el informe de Aeton Analytica invocado por la MMS carece de valor
vinculante. Se trata de un estudio privado, encargado por la nueva gestion municipal,
cuyo caracter parcial; siendo que no puede sustituir al contrato ni a los informes que
sustentaron la licitaciéon. De igual manera, el TC en el Exp. N.° 0001-2005-PI/'TC,
determind que el principio de proporcionalidad exige que las medidas restrictivas de
derechos sean necesarias y proporcionales en sentido estricto. La terminacién aqui no
supera este test, pues existen medidas alternativas menos lesivas que pueden adoptarse.
Por todo ello, es evidente que el argumento de “impacto socioecondmico” constituye en
realidad una promesa electoral del alcalde Miguel Artés. No obstante, en los contratos
publicos, la buena fe obliga a que la Administracion no utilice sus potestades
discrecionales con fines distintos de aquellos que justifican la facultad legal
correspondiente; y no confundirse con intereses politicos coyunturales (Cuba, 2018).
A.3) Respecto a las protestas

La existencia de protestas sociales en torno al cobro de peajes no constituye causal
valida para la terminacion unilateral del contrato, tales manifestaciones responden a
factores politicos y sociales externos a la conducta de Caminos Confiables. El
concesionario ha cumplido con sus obligaciones contractuales, por lo que no puede
atribuirsele responsabilidad por el malestar ciudadano generado por politica publica.

En este caso, utilizar las protestas como argumento para extinguir el contrato supone
emplear la cldusula de terminacidén con un fin politico y no contractual.

Por ello, las protestas no son un incumplimiento atribuible al concesionario ni justifican
la terminacidén anticipada; antes bien, obligaban a la MMS a implementar medidas

correctoras y de gestion publica, respetando el contrato y la seguridad juridica.
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A.4) Supuesta ausencia de alternativas razonables de movilidad

La MMS alega que el sistema concesional no ofrece rutas alternas gratuitas ni transporte
publico suficiente. Sin embargo, el contrato no impone al concesionario la obligacion de
proveer dichas alternativas, sino Unicamente de operar y mantener las vias
concesionadas; por lo que corresponde a la propia Administracion garantizar politicas de
transporte complementarias. Pretender imputar todo ello a Caminos Confiables
constituye una ampliacion indebida de las obligaciones contractuales.

En la practica arbitral, en el Caso ADC v. Hungria (ICSID ARB/03/16), el tribunal
determind que la terminacion de una concesion sin demostrar incumplimiento del
concesionario es un acto arbitrario y contrario al derecho internacional.

B) Desde la perspectiva de la parte demandada
En el supuesto negado de la pretension de nulidad, se debe hacer efectiva la terminacion

unilateral del Contrato de Concesion. Corresponde precisar que dicha decision fue
adoptada en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Clausula 17.4 del Contrato, la
cual faculta expresamente al CONCEDENTE a poner término unilateral al cumplir lo
siguiente: 1) razones de interés publico individualizadas, justificadas y desarrolladas; 2)
comunicacion formal y 3) notificacién con una anticipacion de 180 dias calendario.

En el caso en concreto, la MMS cumplio con todos lo requerido para ello: 1) comunicéd
formalmente al concesionario a través del Oficio N° 003-2025-MMS del 30 de junio de
2025 (AN -R1); 2) Sustentd las razones de interés publico con base en el informe Aeton
cumpliendo con los requisitos de individualizacion, justificacion y desarrollo y 3) Se
notificé con el plazo de preaviso exigido contractualmente, puesto que los efectos de la
resolucion fueron fijados para el 27 de diciembre de 2025. A continuacidon se
desarrollara cada una de las razones sostenidas en el informe:

B.1.) Colapso vehicular

Respecto a este punto, las garitas de peaje se realizaron sin un estudio previo de la matriz
real de desplazamiento urbano ni de los flujos interdistritales que caracterizan a la ciudad
de Servantia. Esta omision ocasiono que las principales vias de acceso se convirtieran en
puntos criticos de embotellamiento permanente, con velocidades promedio inferiores a 9
km/h durante las horas de mayor transito (AN-R1)

Para ilustrar este problema, pongamonos en el supuesto de un trayecto estandar de 10 km

entre dos distritos metropolitanos. Seglin el D.S. 025-2021-MTC, la velocidad maxima
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permitida en avenidas es de 50 km/h, lo que implica un tiempo estimado de viaje de

aproximadamente 12 minutos, a partir del siguiente calculo:

Distancia

Tiempo (min) = Velocidad ~~ °

10
0 Tiempo = 0 » 60 = 12 minutos
[}

Asimismo, en condiciones de trafico urbano moderado, con velocidades de 20 km/h, el
mismo trayecto tomaria alrededor de 30 minutos. Sin embargo, en el caso en concreto,
con una velocidad promedio de 9 km/h, debido a la congestion en los peajes, el tiempo

de recorrido se incrementa a aproximadamente 1 hora. A continuacién la grafica:

km/h 50 20 9

Tiempo 12 30 1 hora aprox.

Este impacto no solo se traduce en pérdida de tiempo, ya que si un trabajador realiza este
recorrido dos veces al dia, acumula alrededor de 40 horas perdidas al mes, lo que
equivale a una semana laboral completa. Si se valora ese tiempo en funcion de la
remuneracion minima vital (USD 480), la pérdida econdmica indirecta asciende a
aproximadamente USD 80 mensuales por persona.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2024) ha solicitado la fiscalizacion y sancion de
los peajes que generan congestion vehicular, sefialando que las concesionarias estan
obligadas a garantizar un transito fluido y un tiempo maximo de espera en cola de cinco
minutos por vehiculo, incluso en horas de mayor demanda. Indicéd que con respecto al
proyecto Vias Nuevas de Lima, es obligacion que el concesionario Rutas de Lima
S.A.C., cumpla el tiempo de espera en cola, que se mide desde el momento en que el
vehiculo ingresa a la cola (cuando estd a menos de 2 metros del proximo vehiculo) hasta
cuando se levanta la barrera de la cabina, que no debe superar los cinco minutos.

B.2.) Imposicion de tarifas desproporcionadas

Por otro lado, el modelo tarifario aprobado en el Contrato generd una carga regresiva al
establecer un cobro de USD 1.00 por cruce, incluso en trayectos interdistritales de corta
distancia, ocasionando que los hogares de menores ingresos (deciles 1 a 3) destinen mas
del 20 % de su renta disponible unicamente al pago de peajes.

Este tipo de escenarios evidencia un impacto directo sobre la economia familiar, pues
reduce de manera significativa los recursos destinados a necesidades basicas como

alimentacion, vivienda o salud; en consecuencia, lejos de ser un mecanismo de
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financiamiento justo, el modelo recae de forma regresiva en los sectores mas
vulnerables, generando desigualdad y aumentando la percepcion de injusticia social.

Este diagnostico guarda relacion con lo resuelto en el caso del peaje de Puente Piedra
(Exp. N.° 01072-2023-PHC/TC). En dicha sentencia, el TC orden¢ la suspension del
cobro del peaje al advertir que se habia vulnerado el derecho fundamental al libre
transito de los residentes y usuarios de la via concesionada. Ademas, se precis6 que la
implementacion del contrato de concesion “Vias Nuevas de Lima” afectaba de manera
irrazonable y desproporcionada el transito de los pobladores dentro y fuera de su distrito.
Ello demuestra que el criterio constitucional coinciden en que los esquemas de peajes
que imponen cargas regresivas y restrictivas al libre transito no solo lesionan la
economia familiar, sino que también vulneran derechos fundamentales.

B.3.) Aumento exponencial de protestas ciudadanas

Servantia se ha visto gravemente afectada con la construccion de peajes; por lo que han
realizado protestas masivas, mismas que han terminado en episodios de violencias,
afectando la convivencia pacifica, el comercio, transporte publico y el ejercicio de
funciones esenciales del Estado (Anexo R-1); esto a raiz que se debe tener en cuenta que
la ciudadania tiene el derecho de protestar ante las decisiones de los poderes del Estado
que sean contrarias a los derechos fundamentales (Zaruma, 2023); justamente, el Pleno
Sentencia 84/2024 ha reconocido que el cobro de peajes sin vias alternas no solo
perturba el orden publico constitucional sino que también el libre transito.

B.4.) Ausencia estructural de alternativas de transporte publico

Aunado a lo anteriormente expuesto, se debe precisar que no existen vias alternativas de
transporte publico, lo que impide a los ciudadanos eludir razonablemente las vias
concesionadas, consolidando un régimen de peaje obligatorio sin opcion de
desplazamiento gratuito o subsidiado (Anexo R-1). Por lo que tal, como precisa el Pleno
Sentencia 84/2024, la inexistencia de vias alternas, que obligue a transitar por la via
concesionada a la poblacion en general, constituye una afectacion inconstitucional y
perturbadora del orden publico constitucional y el derecho al libre transito.

De igual manera, en el Exp. 00301-2024, el demandante Ronny Alberto Llerena Oviedo
alegd que su derecho al libre transito estaba siendo vulnerado por la Concesionaria
Peruana de Vias-COVINCA S.A; debido al cobro de peajes para el ingreso y salida del
distrito donde se encontraba su propiedad, por lo que solicitd su cese, siendo su demanda

amparada por el maximo intérprete de la constitucion, puesto que baso su decision en el
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precedente generado en la STC N° 01072-2023, donde se estipula que “el cobro de peaje
solo es viable cuando hay, al menos, una via alterna disponible”.

En esa misma linea, el informe preparado por Aeton Analytica LLC que fue encargado
cumpliendo escrupulosamente el marco normativo aplicable (AC 13) ha concluido que
los peajes cobrados por Caminos Confiables no solo son los mas altos del pais en

proporcion a la distancia recorrida, sino que también,_no existe alternativa razonable

de transporte publico o rutas gratuitas (Anexo R-3). Asi también el Informe

Defensorial N° 003-2023-DP/AMASPPI, recalca que, la imposicidon de un peaje viola el

derecho fundamental al libre transito de la poblacion, asi como muchos otros derechos
fundamentales, como libre desarrollo de la personalidad, salud, educacion, trabajo, entre
otros, porque se ha inobservado la Ley N° 15773, la cual exige que solo se pueda cobrar
un peaje cuando exista, al menos, una via alterna (p.13).
La exigencia de una via alterna es para proteger los principios de libertad de transito y
eleccion del consumidor, los mismos que se ven vulnerados con el esquema ‘“peaje
forzoso” implantado por Caminos Confiables (Anexo R-1). Es importante recordar que
el articulo 2°, inciso 11 de la Constitucion regula el derecho fundamental a la libertad de
transito, es decir el atributo de ius movendi et ambuland (Exp. N° 6976-2006-PHC/TC).
Por otro lado, también es importante el derecho de eleccion que debe tener el
consumidor toda vez que tal como recalca Antero Flores (2024) seria normal cobrar por
vias bien disefiadas y construidas; no obstante, también se debe tener en cuenta la
economia de las personas que transitaran por dicho lugar; por lo que al no contar con las
mismas posibilidades, deberian tener habilitada diferentes opciones gratuitas que les
permita también llegar a los destinos que quisieran; pues esto es como acudir a un
Estadio y aquellos que quieren ver mas cerca el partido, el lugar preferencial le saldra
mas oneroso; no obstante siempre sera factible adquirir otras opciones mas comodas.

C) Opinion de equipo
La MMS alega que actué conforme a la Clausula 17.4 del contrato —comunicacion
formal, invocacion de interés publico y preaviso de ciento ochenta dias—; sin embargo,
esa formalidad no basta. El interés publico invocado carece de sustento real, pues se
apoya en un informe privado de Aeton Analytica y en consideraciones politicas que no
constituyen causales validas de terminacion.
Sobre la supuesta falla en el disefio del sistema de peajes, los estudios técnicos

provinieron de la propia MMS y estan reconocidos en la Clausula 10.1.2. Asi, en el Caso
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Arbitral N.° 0265-2017-CCL que establecio que frente a deficiencias de la entidad, el
remedio son medidas correctoras —no la terminacion unilateral.

El alegato de impacto socioeconémico tampoco se sostiene, pues las tarifas fueron
calculadas segiin la Clausula 1.36, aceptadas por la MMS vy transparentadas en la
licitacion. Conforme al articulo 62 de la Constitucion, estas condiciones forman parte de
la seguridad juridica contractual. El TC, en el Exp. N.° 009-2001-AI/TC, exige que toda
medida restrictiva supere el test de proporcionalidad. La MMS no prob6 haber evaluado
alternativas menos lesivas como ajustes tarifarios o compensaciones.

Finalmente, la supuesta falta de rutas alternas o transporte publico no es imputable al
concesionario, cuyo deber se limita a operar y mantener las vias concesionadas.
Corresponde a la Administracion implementar politicas de movilidad. Como precedente
el Caso ADC v. Hungria (ICSID ARB/03/16) confirma que terminar una concesion sin
incumplimiento probado es arbitrario y contrario al derecho.

En conclusion, la terminacion unilateral decidida por la MMS se sustenta en
formalidades vacias y en un interés politico disfrazado de interés publico. Al no existir
incumplimiento del concesionario ni causal objetiva, la medida resulta arbitraria,

contraria a la buena fe, la seguridad juridica, por lo que debe ser declarada ineficaz.
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I1II. CONCLUSIONES:

% Sobre ¢l primer punto controvertido de forma “Excepcion de Incompetencia”,
expresamos que, el Tribunal Arbitral debe declararse competente para conocer la
presente controversia, en aplicacion del principio kompetenz-kompetenz y el
principio de separabilidad, previstos especificamente en el art. 41.1 y art. 41.2 del
DL N°1071, correlativamente. Las alegaciones sobre presuntos actos de corrupcion
planteadas por la MMS carecen de suficiencia probatoria que vincule al convenio
arbitral con actos ilicitos. La determinacion de responsabilidad penal solo le
corresponde exclusivamente al juez penal; sin embargo, el arbitraje si puede resolver
los efectos civiles y contractuales derivados de tales hechos.

% Sobre el primer punto controvertido de fondo “Validez o nulidad del contrato”,
expresamos que, el contrato de concesion celebrado entre la MMS y Caminos
Confiables si persigue un fin licito (Construccion, explotacion y operacion de una
infraestructura vial) y no es contrario al orden publico, toda vez que, no existe
sentencia penal condenatoria que acredite actos de corrupcion previos o relacionados a
la adjudicacion de la concesion. La demandada unicamente ha presentado indicios que
aun son materia de andlisis en via penal, lo que impide desvirtuar la presuncion de
inocencia de Xuan Liu; por ende, el contrato conserva totalmente su validez y eficacia,

K2

% Sobre el segundo punto controvertido de fondo “Jalidez y/o eficacia de la

»”

terminacion anticipada del contrato”, expresamos que, la MMS alega haber actuado
conforme a la Clausula 17.4, pero el interés publico invocado carece de sustento al
basarse en un informe privado y en motivos politicos. La supuesta falla en el disefio
proviene de estudios de la propia entidad (Clausula 10.1.2; Caso Arbitral N.°
0265-2017-CCL) y el impacto socioecondmico alegado no supera el test de
proporcionalidad exigido por el art. 62 de la Constitucion y el Exp. N.°
009-2001-AI/TC. Asimismo, la ausencia de rutas alternas es responsabilidad de Ila

Administracion y no del concesionario (Caso ADC v. Hungria, ICSID ARB/03/16).

Es todo lo que tenemos que informar.

Atentamente, el grupo.
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ANEXOS

> Anexo 01: Carpeta Drive que contiene un video de la parte demandante y demandada

del extremo de costos del peajes

https://drive.google.com/drive/folders/I2HMEQpOnRHMKOQPJIvkgy c9C0-g_-Xtc?u

sp=sharing
> Anexo 02: Cuadro resumen de delitos invocados.

DELITOS Elementos Jurisprudencia En el caso
Lavado de | —Sujeto activo: Cualquier | Plenaria Casatoria [ Los aportes a la
Activos persona 1-2017/C1J-433:Fij6 | campana, aunque

—Conducta tipica: Actos | lineamientos sobre los | irregulares, no
de conversion o | alcances del tipo de | provienen de un “delito
transferencia origen ilicito, | lavado de activos y | fuente” distinto, sino
y actos de ocultamiento | los estandares de | que serian en si mismos
estos para ocultar su | prueba en sus | el supuesto soborno. No
origen. distintas etapas [ se estaria blanqueando
—Elemento subjetivo: | procesales . ganancias de  otro
Dolo. crimen, sino efectuando
un pago ilicito.

Cohecho Sujeto activo: cualquier | RN 321-2011, Puno: | La finalidad
genérico persona (particular). Se sefial6 que, en el | presuntamente es

Sujeto pasivo: un | cohecho genérico para | asegurar la adjudicacion
funcionario o servidor | consumar el delito no | del contrato y el
publico. se requiere  una | mantenimiento de la
Conducta tipica: dar, | aceptacidn expresa o | concesion; por lo mismo
ofrecer o prometer dinero, | tacita del funcionario, | que los hechos descritos
donativo, ventaja pero si el | encajaria en la estructura
Elemento subjetivo: dolo | conocimiento directo | tipica del cohecho activo

del ofrecimiento | genérico.

ilegal.

Colusion -Sujeto activo: | Casacion 4199-2024 | Al sostenerse que la
Funcionario o servidor | La colusiéon agravada | concesion habria sido
publico exige dos elementos: | obtenida mediante
-Sujeto pasivo: Estado (i) una concertacién | aportes ilicitos a la

Dos modalidades:
Colusion simple
Colusion agravada

Bien juridico:
Administracion publica

idonea entre el
funcionario 'y el
interesado, y (ii) un
efectivo perjuicio
patrimonial al Estado
como resultado del
fraude concertado.

campafia del exalcalde
Puentes, se configura la
concertacion y al
adjudicarse un contrato
sobrevalorado con
peajes altos, existiria
perjuicio econdmico.
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