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@ 1. Introduccion

Ha concluido el primer semestre del afio 2025 -y 10 meses desde que la nueva Administracion del Dr. Hans
Ehmig Dillon tom6 el control- y la Superintendencia de Competencia Econémica (“SCE”) ha tenido un
provechoso inicio de afo en las distintas ramas del Derecho de Competencia.

Con respecto a expedientes de investigacion y sancién, existen a esta fecha 14 investigaciones entre
Abuso de Poder de Mercado y Acuerdos Restrictivos; y, hay 11 investigaciones correspondientes a
practicas desleales.

En el area de control de concentraciones econémicas, en lo que va del 2025, se ha sustanciado 7
concentraciones econdmicas, muchas de las cuales han sido aprobadas en fase1.

En abogacia de la competencia, esta Intendencia ha estado activa con la elaboracién de 11 productos,
entre estudios e informes especiales.

El Superintendente de Competencia Econémica, ha expedido precedentes, a través de sus resoluciones,
en diversos y muy importantes casos en las ramas antes indicadas.

El Superintendente de Competencia Econdmica ha expedido importantes recomendaciones sobre
aspectos clave en los mercados de Servicios de Salud y Medicina Prepagada.

El Presidente de la Republica conocid y expidié su veto con respecto a la Ley Organica de Regulacién
Contra la Competencia Desleal.

Como es ya una tradicién, en nuestro Boletin bianual, presentamos lo mas importante en la Libre
Competencia en Ecuador, en este primer semestre de 2025.



Il. Investigaciones 2025, expedientes sustanciados

Con base en la informacion disponible piblicamente, a continuacion se detallan el nimero de expedientes
en cursoy los mercados involucrados en distintos tipos de investigaciones.

No.de . .. . :
: Intendencia Conducta Principales sectores investigados
expedientes
Salud
Venta de alimentos
Abuso de poder A .
> Intendencia Nacional de mercado gFroqulmlcos
de Investigaciény Inanciero
Control de Abuso del Supermercados
Poder de Mercado, e )
. . Comercializacién de vehiculos
Acuerdosy Practicas L,
-y Acuerdos Cursos de conduccion
Restrictivas . T .
9 restrictivos Distribucion de oxigeno
-colusién- Venta de varilla metalica
Contratacion publica
Telecomunicaciones
Intendencia Nacional Inmobiliario
de Investigaciény . Distribucion de lubricantes
11 .. Practicas desleales .
Control de Practicas Automotriz
Desleales Plataformas digitales
Distribucién de productos de consumo masivo

Como podemos apreciar, la SCE, en lo que va del 2025, tiene 25 casos activos con respecto a investigacion de
distintas conductas posiblemente anticompetitivas. En este ano, nuevamente, los mercados de
contratacién publica, salud y automotriz se encuentran bajo especial escrutinio por parte de la Agencia, lo
que refleja las areas donde actualmente concentra sus esfuerzos de fiscalizacion.

2.1. Abogacia de la Competencia

Otro elemento muy importante, que no debe pasar por alto, son los estudios que realiza la Intendencia de
Abogacia de la Competencia. Si bien esta Intendencia no tiene potestades de sancién, los productos que
elabora son muy importantes para tener en consideracion los mercados que, a criterio de la SCE, son criticos
y merecen un andlisis adicional por parte de esta Institucion. En ese sentido, en lo que va del afno se han
generado 11 estudios, como se desprende a continuacion:



No.de
expedientes

Intendencia Producto Principales sectores investigados

Telecomunicaciones

Estudios Textos escolares

5 .. X

de mercado Plataformas digitales de comercio
Concesiones viales
Plastico

Informes .

3 , , . Eléctrico

Intendencia Nacional especiales

Decreto Ejecutivo 468 (aranceles
de Abogaciadela J ( )

Competencia

Informe sobre : .,
1 i Contratos de inversion
Ayudas Publicas

Informes de Agricola
recomendaciones Centros de faenamiento en Portoviejo

Como podemos apreciar, el sector de las Telecomunicaciones esta siendo analizado doblemente por la SCE;
tanto desde un ambito de investigacion y sancién, asi como de uno de abogacia de la competencia. Esto da
cuenta de los importantes cambios que se estan dando en dicho sector, incluyendo una importante
operacién de adquisicion de Telefénica/Movistar, por parte de Millicon, que se ejecuta en paralelo a la re
negociacion del contrato de concesién.



l1l.  Control de concentraciones: casos, operaciones condicionadasy otros temas interesantes

Este primer semestre del 2025 ha sido muy importante para la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econémicas (“INCCE”). Esta Intendencia ha estado evaluando nuevas concentraciones, a
un ritmo de 1.16 concentraciones por mes; lo indicado sin tomar en cuenta las concentraciones del afno 2024
que sigue sustanciando. En ese sentido podemos apreciar que de lo que va del ano, ha conocido las
siguientes transacciones.

Partes Industria Fechade Fase Recomendacion
notificacion dela INCCE
Shemlon S.A.
Grupo KFC
( : P )y. Restaurantes en :
Telepizza Industries 12 de abril . :
. centros Fase 2 Condicionamientos
International comerciales de 2024
Telepizzainter S.A.S.
(Pizza Hut)
: : Comercializacion
Primax Comercial :
de combustibles o
del EcuadorS.A.y 28 dejunio . :
: en los segmentos Fase 2 Condicionamientos
Terpel Comercial del Utomotriz e de 2024
Ecuador CIA. LTDA. : )
industrial
Producciény
Inversores Selecta comercializacién
Inselesa Holding . 13 de septiembre Aprobar
) de harinade Fase 2 : . :
S.A.y Molinos tioo Dasta de 2024 sin condicionamientos
2024 Miraflores S.A. 80, pastay
galletas
Prestacion de
Seguros Equinoccial servicios de
S.A.y Seguros intermediacién de 10 de octubre Fase 2 Aprobar
Ecuatoriana seguros; servicio de de 2024 sin condicionamientos
Suiza S.A. call center para
aseguradoras
Comercializaciéon de
harina de trigo;
Industrial Danec alletas; .
: & 19 de noviembre Aprobar
S.A.y LaIndustria premezclas; grasa Fase 2 : . :
: ) de 2024 sin condicionamientos
Harinera S.A. para panaderiay
galleteria; y, sub
productos de trigo



https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/07/RESOLUCION-11-04-2025-EXP-SCE-CRPI-6-2025-10h00-VNCYP.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/07/RESOLUCION-28-05-2025-SCE-CRPI-15-2025-08h50-VNC-.pdf

Industria

Fechade

Recomendacion

Uanataca Espana

Emision de firmas
electronicas;
servicios de

infraestructura de

notificacion

5de diciembre

dela INCCE

y Uanataca i Fase 1 Inhibirse de conocer
clave publica PKiI; de 2024
Ecuador S.A. L
y, distribucién de
tokens para firmas
electronicas
Colca Capital Rim . :
Gestién de archivo .
Ecuador FTES.AS,, L . 9 de diciembre Aprobar
fisicoy electrénico Fase 1 : . :
Vatuke LPy de 2024 sin condicionamientos
2024 : de documentos
Filestorage S.A.
» L 27 de diciembre :
Producciény distribucién de colchones ’ Fase 2 En curso en Intendencia
de 2024
Comercializacion de detergente 30 de diciembre :
. Fase 2 En curso en Intendencia
y lava vajillas de 2024
Inversiones .
: : . Prestacion de
Financieras Atlantida servicios de 28 de febrero Aprobacién
Ecuador IFAECS.A. . Fase _ mprobacion
seguros a nivel de 2025 sin condicionamientos
y Grupo Sur nacional
Atlantida S.L.
Producciény
comercializacion
2025 de productos
» derivados de
Corporacion ,
: alambrén por L,
Centroamericana del ., 7 de marzo Aprobacion
trefilacion; Fase1 : . :
Acero S.A. e ldeal ., de 2025 sin condicionamientos
elaboraciony
Alambrec .
B montaje de

productos de
acero de refuerzo
para hormigdn



https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/07/RESOLUCION-07-05-2025-EXP-SCE-CRPI-13-2025-VNCYP.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/07/RESOLUCION-08-05-2025-EXP-SCE-CRPI-14-2025-14h30-VNCYP.pdf

Partes Industria Fechade Fase Recomendacion
notificacion delaINCCE
o 18 de marzo .
Centros de dialisis Fase 2 En curso en Intendencia
de 2025
Bebidas con yogurt, crema de leche, 14 de abril .
) Fase 2 En curso en Intendencia
quesosy maquila de quesos de 2025
2025 Suministro de combustibles del 16 de abril
segmento aéreo en aeropuertoy fuera de 202 Fase 2 En curso en Intendencia
de aeropuerto
Distribucion y comercializacién 21 de mayo :
, Fase1 En curso en Intendencia
de farmacos de 2025
Shemlon S.A. (Grupo KFC) y Telepizza Restaurantes .
. : . Seguimiento de
Industries International Telepizzainter en centros N/A . :
) . condicionamientos
S.A.S. (Pizza Hut) comerciales
Comercializacion
. . de combustibles o
Primax Comercial del EcuadorS.A.y Seguimiento de
. en los segmentos N/A . .
Terpel Comercial del Ecuador CIA. LTDA. . condicionamientos
automotriz e
industrial

Como se puede apreciar, la INCCE ha tenido un primer semestre muy productivo, en el cual ha sustanciado
un total de 17 concentraciones econémicas, emitiendo variadas recomendaciones, dependiendo del caso.
Desde la aprobaciéon con condicionamientos, como sucedid con las concentraciones entre KFCy PIZZA HUT,
asi como PRIMAX con TERPEL, ambas en monitoreo; laaprobacién sin condicionamientos en la gran mayoria
de concentraciones, hasta una recomendacién de inhibicion, lo cual a efectos practicos es una aprobacion.

En este contexto, destaca la profundidad técnica con la que la INCCE ha abordado el analisis de
competencia. En varios casos, ha delimitado mercados relevantes geograficos utilizando herramientas
avanzadas como is6cronas —que permiten estimar tiempos de desplazamiento reales de los
consumidores—, lo que refleja una evaluaciéon cada vez mas precisa del alcance competitivo de las
transacciones. Asimismo, se observa una renovada inclinacién hacia el uso de condicionamientos
estructurales, lo que podria marcar un retorno a enfoques mas intervencionistas en operaciones con riesgos
significativos para la estructura de mercado.
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Precedentes del Superintendente
de Competencia Economica

‘% IV.

El actual Superintendente de Competencia
Econémica, Hans Ehmig Dillon, asumié funciones
el 4 de septiembre de 2024. Al ser una nueva
Administracion, siempre existe la expectativa de
como va a fallar en los distintos casos y siva o no a
seguir las lineas de sus predecesores; y, de ser el
caso, en qué temas.

Con eso como contexto, se tiene los primeros
vistazos de como la nueva Administracion entiende
al abuso del poder de mercado; la determinacion
de mercados relevantes en procesos de
contratacion publica; y, si hay o no terceros
interesados en concentraciones econdémicas.

4.1. Del Abuso del poder de mercado

Una de las aristas mas complejas dentro de la Libre
Competencia es la sustanciacion de casos de abuso
de poder de mercado. En aras de un mejor
entendimiento sobre la materia, la SCE en su
momento expidid la Guia de Abuso de Poder de
Mercado en la cual se explica de una manera
didactica lo que se considera y cémo se configura
este tipo de conductas.

En ese sentido, dado el reciente cambio de
Administracion, se tenia la expectativa de cémo el
nuevo  Superintendente de  Competencia
Econdmica iba a entender los elementos para la
configuracién de dichas conductas.

Dicha incégnita fue despejada mediante la
resolucién de 12 de septiembre de 2024, la cual
puede ser consultada: Aqui.

Gracias a esta resolucion se puede apreciar que el
entendimiento del abuso de poder de mercado
sigue siendo el mismo. Por lo cual, si la SCE
determina en cualquier etapa del procedimiento
-incluso frente a la presentacion de una denuncia-
que la empresa investigada tiene una cuota de
participacién inferior al 50% en el mercado
relevante que esta siendo investigado, ésta nova a
tener ‘poder de mercado’ y el caso probablemente
va a ser archivado.

Esto constituye un puntal para la seguridad
juridica, otorgando previsibilidad al momento de
dar asesoria a cOmo desenvolverse a las empresas
que superan o estan cerca del umbral del 50% de
participaciéon en sus distintos mercados relevantes.

4.2. De los mercados relevantes en procesos de
contratacion publica

Sin duda alguna una, de las resoluciones mas
importantes es la expedida el 23 de octubre de
2024, la cual puede ser consultada: Aqui.

De manera general, al momento de determinar
mercados relevantes en  procesos de
contratacion publica, la SCE se habia decantado
por lo que se conoce como la ‘Teoria de los
clusters’, gracias a la cual la Agencia de
Competencia agrupaba todos los mercados
relevantes que hayan sido investigados en un
proceso de contratacion publica, en un mismo
expediente de sustanciacion. Es asi, como 10, 15,
20 0 incluso 60 procesos de contratacion publica
podian ser agrupados y considerados como un
inico mercado relevante, a efectos de sustanciar
un Gnico expediente de investigacion que
englobe varios procesos de contratacion, en
simultaneo.


https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/09/Gui%CC%81a-para-la-investigacio%CC%81n-de-conductas-de-abuso-del-poder-de-mercado-2021.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/09/Gui%CC%81a-para-la-investigacio%CC%81n-de-conductas-de-abuso-del-poder-de-mercado-2021.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/06/RESOLUCION-SCE-INJ-7-2024.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/05/RESOLUCION-SCE-INJ-12-2024.pdf
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Ahora bien, en la resolucién indicada, el
Superintendente de Competencia Econdmica se
aparta de coémo entendia la anterior
administracion la determinacion de los mercados
relevantes en  contratacion  plblica vy
expresamente se aparta de la ‘Teoria de los
clusters’. Fallando que, en casos futuros, la SCE al
momento de analizar casos de contratacion
publica, cada proceso de contratacién publica es
un mercado en si mismo y los mismos no pueden
ser agrupados; de hecho consider6 que el haber
realizado lo contrario es un yerro en la motivacion,
lo cual puede traer consigo que en los casos en los
que la SCE ya ha fallado de esta manera, se
configuren elementos para una revision.

4.3 Delosterceros interesados en
concentraciones econdmicas

Uno de los temas mas interesantes y discutidos en
Libre Competencia es el si en concentraciones
econdmicas existen o no ‘partes interesadas’.

Es decir, si una empresa A estd adquiriendo a B; la
cual es, a su vez, es un competidor de C. En ese
sentido, la empresa C, como competidor de las
empresas que estan concentrandose, tiene o no un
‘qué decir’ al ser un posible tercero interesado.

Hasta este momento, la postura de la SCE habia
sido que cuando estamos frente a concentraciones
econdémicas no existen ‘terceros interesados’. Es
decir, los U(nicos con interés en dichas
concentraciones son las empresas concentradas, y
como resulta obvio, [a SCE.

Gracias a la resolucién de 30 de septiembre de
2024, la cual puede ser consultada: Aqui, vemos
que el Superintendente de Competencia
Econdmica mantiene la misma postura que habia

sido tomada por las administraciones anteriores.
En ese sentido, aceptd una apelacién y dio de baja
una resolucion de la INCCE en la cual la
Intendencia se habia decantado por resolver que
en un caso de concentraciones econémicas en el
sector de la produccién y distribucién de cerveza
industrial, si existian partes interesadas.

Esta resolucidon es muy importante, toda vez que
otorga seguridad juridica a qué empresas
pueden o no ser consideradas como partes y
terceros interesados en el control de
concentraciones en Ecuador.

Si bien seguimos a la expectativa de nuevos
pronunciamientos del Superintendente de
Competencia Econdmica, podemos apreciar que,
a grandes rasgos, los principales elementos de
como se entiende a la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, se mantendrian.


https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/06/RESOLUCION-SCE-INJ-10-2024.pdf
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s V. Recomendacionesdel Superintendente
sobre los mercados de Servicios de
Salud y Medicina Prepagada

Otro tema muy importante que se debe tomar en
cuenta es que la Intendencia Abogacia de la
Competencia a través de su Expediente
SCE-IGT-INAC-3-2023, realizé un estudio de mercado
a los mercados de Servicios de Salud y Medicina
Prepagada; obteniendo una exhaustiva radiografia
del estado de la competencia en dichos sectores.

Con base a la cual el Superintendente de
Competencia EconOmica, con base en las
atribuciones que le otorga la LORCPM, realizé a los
distintos entes de control de ese segmento de la
economia, las siguientes recomendaciones:

- AlaSuperintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros:

- Coordinarconel Ministerio de Salud Publica
el que se requiera una reforma legal a la
Asamblea Nacional, en la que se establezca
la portabilidad de seguros de salud.

- Disenar un esquema de portabilidad de
seguros de salud, que permita a los
usuarios mantener la continuidad vy
beneficios acumulados, en caso de cambio
de aseguradoras.

Lo expuesto en aras de reducir costos de
cambio; mantener continuidad en la
cobertura, beneficios  acumulados,
tiempos de carencia y otros beneficios que
los usuarios pierden al momento de
cambiarse entre aseguradoras.

- Solicitar alasempresas que prestan servicios

actuariales la presentacién de los sustentos
técnicos y debidamente documentado
cuando los valores aplicados, superen los
valores maximos definidos en las notas
técnicas del periodo de analisis.

Lo expuesto para evitar la aplicacion
discrecional y recargos no justificados, por
parte de las aseguradoras.

Requerir un registro para todas las
companias reaseguradoras que funcionen
en el pais.

Lo expuesto para garantizar la sujecion de
dichas empresas a la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros y evitar
distorsiones en costos operativos o0
condiciones inequitativas entre las
aseguradoras de salud y de medicina
prepagada.

Impulsar la reforma al ReglamentoalalLey
Organica que regula a las companias que
financian los Servicios de Atencidn
Integral de Salud Prepagada y a las de
seguros que ofertan cobertura de Seguros
de Asistencia Médica.

Lo expuesto para incorporar de manera
expresa la obligatoriedad de contratar
mecanismos de reaseguro por parte de las
companias de medicina prepagada. Y,
evitar vacios regulatorios y reducir
discrecionalidades de cémo se estaria
interpretando las obligaciones del sector.

Revisar los montos minimos de capital
social actualmente vigentes para la
constitucion de companias de seguros con
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cobertura de asistencia médica (USD
8.000.000) y companias de medicina
prepagada (USD1.000.000).

Lo expuesto para que mas empresas
puedan ingresar a competir en el mercado
y dichos montos no sean barreras de
entrada.

Disponer a las companias de seguros con
cobertura de asistencia medica y las de
medicina prepagada comuniquen, de
manera individual y clara, a todos sus
clientes, las variables consideradas en la
determinacién de sus primas, conforme al
plany nivel de cobertura contratado.

Al Ministerio de Salud Puablica:

Disponer a las empresas de seguros con
cobertura de asistencia médica y de
medicina prepagada, el reconocimiento
del tiempo transcurrido de carencia en los
casos de enfermedades preexistentes.

Revisar el periodo de carencia,
actualmente aplicable, a enfermedades
prexistentes, en atenciéon a los efectos
posiblemente restrictivos que dicha
disposicion podria generar sobre la
movilidad de los usuarios, entre las
distintas aseguradoras.

Lo expuesto para que los usuarios, en caso
de cambio de seguros, no sean
nuevamente sujetos a la imposicion de
periodos de carencia por condiciones
preexistentes. Asi como, dichos periodos
sean menores a 24 meses.

- AlaAgencia de Aseguramiento de la Calidad
de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada:

- Coordinar con la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros que los
planes actualmente ofertados sean
evaluados bajo la aplicacion del principio
de minima diferenciacion.

Lo expuesto para que dejen de proliferar
en el mercado una cantidad excesiva de
planes con diferencias poco significativas
que no generarian un valor agregado real
para los usuarios.

Como se puede apreciar, el sector de Servicios de
Salud y Medicina Prepagada es critico para la
Superintendencia de Competencia Econémica, la
cual tendria principalmente reparos con respecto a
la pérdida de beneficios acumulados, al momento
de cambiar de aseguradora, asi como, los tiempos
transcurridos en caso de tener preexistencias, para
lo cual ha emitido importantes recomendaciones
que deben ser analizadas.
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VI. Competenciadesleal: estado del
proyecto de la nueva Leyy el impacto
practico de su promulgacion

Do
Do
Do

El anterior 07 de mayo de 2025, la Asamblea
Nacional, notific6 al Presidente de la Republica del
Ecuador con el Proyecto de la Ley Organica de
Regulacion Contra la Competencia Desleal
(“Proyecto”).

En ese sentido, el Presidente al momento de
analizar el Proyecto enviado por la Asamblea
Nacional, decidi6 emitir una doble objecién parcial
al mismo, presentando una objecién parcial por
inconstitucionalidad y otra por inconveniencia.

Ahora bien, la objecién porinconstitucionalidad la
present6 toda vez que el Ejecutivo considera que
las multas por competencia desleal agravada que
fueron tasadas en hasta un 12% de los ingresos
brutos de los infractores, era desproporcionado; vy,
por ende, inconstitucional.

De igual manera, la objecion porinconveniencia se
dio a wuna serie de articulos en los que,
principalmente, modifica la redaccién de los
principios guia de este Proyecto. Sin embargo, a
efectos practicos, el resto del Proyecto tiene
virtualmente el mismo espiritu del Proyecto
enviado por la Asamblea Nacional.

Para que la Asamblea Nacional pueda conocer y
discutir las objeciones por inconveniencia
presentadas por el Ejecutivo, de manera previa
debe existir un pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional con respecto a las objeciones
por inconstitucionalidad.

En ese sentido, la Corte Constitucional ya receptd
las objeciones presentadas por el Ejecutivo y estan

siendo tratadas en el Expediente 5-25-OP, el cual
puede ser consultado: Aqui. Si bien la Corte
Constitucional si tiene tiempos para tratary dirimir
este tipo de objeciones presidenciales, en la
practica los casos suelen ser evacuados en orden de

llegada.

Por lo tanto, estamos a la espera del
pronunciamiento de la Corte Constitucional para
proceder con el tramite de aprobacién de este
discutido Proyecto.

En ese sentido, no esta de mas recordar el impacto
que tendra este Proyecto, el cual es muy amplio ya
que modifica radicalmente el régimen de
Competencia Desleal que al momento existe en
Ecuadoren la LORCPM.

Entre los principales cambios, el Proyecto propone
dividir al actual régimen en (i) Competencia desleal
simpley (ii) Competencia desleal agravada; siendo la
competencia desleal simple de conocimiento
exclusivo de losjueves civiles, y la agravada de la SCE.

De igual manera, el Proyecto incluye nuevas
practicas desleales, entre las que destacan: (i)
venta piramidal, (ii) abuso de dependencia
econdmica, (iii) actos de venta a pérdida, (iv) actos
de publicidad ilicita; (v) practicas de desgaste de los
consumidores. Con esto la SCE tendria mas
conductas desleales que podrian ser investigadas.

Nuestro Departamento de Competencia tiene una
vasta experiencia en el manejo de investigaciones
ante la SCE, y estamos a la vanguardia de los
distintos desarrollos de la materia. Siempre
buscamos adaptarnos a las necesidades de
nuestros clientes por medio de una asesoria

preventiva y reactiva con los mas altos estandares
de calidad.
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https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/causa/ficha?numero=5-25-OP&idActuacion=535439&uuid=
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