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Alerta legislativa: Congreso aprueba modificacion para la regulaciéon de servicios
complementarios y la participacion de generadores RER en licitaciones

El 12 de diciembre de 2024, el Congreso ha aprobado la modificacion de la Ley 28832, Ley
para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrical, marcando un hito en la
regulacion del sector eléctrico en Peru.

Las principales modificaciones son las siguientes:

1) Regulacién de los servicios complementarios.

Se introducen definiciones de servicios complementarios y proveedores de servicios
complementarios, estableciéndose que el proveedor debera contar con titulo
habilitante otorgado por el MINEM (art. 1.31 y 1.39), considerandose a estos
proveedores como agentes del sistema, al igual que generadores, transmisores,
distribuidores y usuarios libres (art. 1.1). Si bien la NTOTR? ya define los servicios
complementarios y permite que cualquier integrante del sistema los preste si cumple
con los criterios técnicos establecidos por el COES, los procedimientos del COES
solo contemplaban reglas cuando estos servicios eran prestados por generadores.

Ademas, el MINEM debera aprobar una regulacién que fomente un entorno
competitivo para la prestacion de estos servicios, sin excluir a ningun agente y
asignando responsabilidad de pago del servicio utilizado a quienes generen
inestabilidad en el sistema (art. 33). Esta normativa se debera aplicar a partir del 1 de
enero de 2026 (Quinta Disposicion Complementaria Final).

2) Nuevas modalidades contractuales y licitaciones que permitan la participaciéon
de generadores RER

Se establece la posibilidad de que un generador contrate potencia o energia de
manera separada (art. 3.1), eliminando la obligatoriedad de la modalidad de
contratacion full requirement (potencia y energia de manera conjunta durante las 24
horas). Los distribuidores, por su parte, podran licitar el suministro en bloques de
energia o potencia y energia de forma separada o conjunta.

Entre las nuevas reglas destacan que los distribuidores elaboren una proyeccién de
licitaciones para los préximos 10 afos, que se publicard anualmente y vinculante,
previa comunicacion al MINEM y al OSINERGMIN (art. 4.4). También se establece
que el precio maximo en las licitaciones de bloques horarios seran las ofertas que de
manera conjunta representen el minimo costo para atencién de la demanda licitada
durante todo el plazo del suministro (art. 7.3).

Estas modificaciones estan disefadas para permitir la participacion de generadores
RER en las licitaciones convocadas por distribuidores. Lo relativo al precio maximo a
su vez buscaria asegurar una tarifa eléctrica “mas competitiva”.
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3) Nueva referencia para la comparacion del precio en barra

OSINERGMIN debera considerar el precio de los contratos de los usuarios libres,
ademas de los precios de las licitaciones, para la determinacién de los precios en
barra a nivel generacién (Segunda Disposicion Complementaria Final).

Este cambio buscaria corregir distorsiones generadas por solo considerar los precios
de las licitaciones, brindando una referencia mas representativa, dado que los precios
en barra se revisan anualmente y el mercado de contratos con usuarios libres suele
ser mas dinamico que las licitaciones de suministro.

4)  Prohibiciéon para contratos vigentes y adecuacién de normas

Los contratos vigentes no podran ser prorrogados y las cantidades comprometidas
en dichos contratos no podran ser incrementadas, luego de la entrada en vigencia de
la ley (Segunda Disposicion Complementaria Final).

Asimismo, las licitaciones que se encuentren en curso deberan adecuarse a las
disposiciones aprobadas por la ley (Tercera Disposicion Complementaria Final).

Finalmente, el MINEM y el OSINERGMIN tendran un plazo maximo de 120 dias
calendario para emitir la normativa correspondiente (Cuarta Disposicion
Complementaria Final), salvo la regulacion de servicios complementarios que debera
aplicarse a partir del 1 de enero de 2026.

Esta ley, aprobada por el Congreso y pendiente de promulgacion por el Poder Ejecutivo,
representa un avance significativo en la regulacién del sector eléctrico, especialmente en
lo relacionado con los servicios complementarios. Aunque este segmento ya cuenta con
experiencias previas por parte de diversos agentes, como el uso de sistemas de
almacenamiento a través de baterias (BESS), la nueva ley busca impulsar su desarrollo
mediante un marco normativo que promueva una mayor participacion y competitividad.

Sin embargo, se observa cierta inconsistencia en los objetivos de la norma. Mientras se
busca abrir el mercado a la generacion RER en las licitaciones, se mantiene la prima RER,
un subsidio que seguira siendo asumido por los usuarios y que beneficia a muchos de estos
proyectos. Esta situacion podria generar distorsiones al intentar equilibrar la promocién de
la competencia con el mantenimiento de incentivos econémicos dirigidos a las energias
renovables.

En este contexto, sera fundamental monitorear las acciones del MINEM y OSINERGMIN,
que tienen un plazo maximo de 120 dias calendario para emitir las normas
complementarias correspondientes. Este proceso normativo constituye una oportunidad
clave para que los agentes del sector participen activamente, contribuyendo a la definicion
de reglas claras y coherentes. La alineacién de estas disposiciones con los objetivos de
competitividad y sostenibilidad sera esencial para garantizar el equilibrio y la eficiencia del
mercado eléctrico peruano.



