Sabado 24 de setiembre del 2016

LA SUSPENSION TEMPORALDE ADOPCIONES ALEXTRANJERO DECRETADA POR ELMIMP

Huérftanos

f102016.Mesdefebre- maltratados en Estados Unidos por
ro.Unvideomuestraa sus padres adoptivos. El Ministerio
unpadrequejalonea- dela Mujer y Poblaciones Vulnera-
baasuhijodelospelos - -~ bles (MIMP) ha decretado suspen-
ylometedecabezaen (=) der todaslas adopciones al extran-
unlavaderollenodeagua. Enotroin- ' i = jerohastanuevo aviso.
cidente,enCarabayllo,unpadrefrac- =% | Porsupuestoquelanoticiaqueda
tura por segunda vez el brazo de su origen alamedidaes terrible, pero
hijo.Junio. Enmenosde24horasdos ALFREDO lamedida esigualmente terrible a
madres—-unaenPiurayotraenlqui-  Bullard lanoticiaquelagenera. Uncasoais-
tos—queman las manos de sus hijos. lado ha castigado las esperanzas de
Julio.Unamadre golpeabrutalmente Ab miles de nifios abandonados para
. ; . ogado e
por mds de dos minutos a su hijo con encontrar una familia.
una correa enla cabeza porque este o Seestimaqueexistenentre 10.000

perdiésucelular.

Unamuestrademilesde casosand-
nimosdemaltratoinfantil. Sinduda, larealidad
multiplicamuchasveceslosnimerosdeloque
aparece enlasnoticias.

Todoslos casostienen en comin que el mal-
tratoesllevadoacaboporpadresomadres (sies
que merecieran llamarse asi) biolégicos.

Sindudaesunproblemagrave. Sibienlases-
tadisticasnoson precisas, seestimaqueentreel
50%yel80%delospadresgolpeanomaltratan
dealgunamaneraasushijos.

Imaginese que un congresista despistado
propone unaley que ordena suspender, hasta
nuevo aviso, el derecho a tener hijos. Dada la
existencia de casos tan serios de maltratoin-
fantil, debe impedirse a todos tener hijos hasta
queel Estadonohayadesarrolladounapolitica
adecuada para prevenir esos casos.

El congresista Octavio Salazar quizds pro-
pondriaqueserealicen examenes psicoldgicos
atoda pareja antes de que tengan relaciones
sexuales, a fin de estar seguros de que seran
buenospadres. Porsupuestoqueesamedidano
serviraparanada.Perosucolega, el congresista
despistado, fueaunmasalld. Limitdelderecho
demillonesde personasaser felices disfrutan-
dodelapaternidad, comoreaccién aun grupo
de casosparticulares.

Locierto es que sidejamosalas personaste-
ner hijos, hay una probabilidad de que los mis-
mosseanmaltratados. Tambiénsidejamosque
existanautomoviles, habraunacantidad deac-
cidentesyvariascentenasde personasmoriran
alafio. ¢ Suspenderiaporellolosautoméviles?

Elcongresistadespistadodenuestrahistoria
no existe, aunque st hay muchos congresistas
despistados en otras historias (dicho seade
paso, Octavio Salazar si existe, pero por ahora
dejémosloalli).

Perohaceunosdiasocurrié algomuypareci-
doalo que haria nuestro congresista despista-
do. Sedifundiéuncasodetresnifiosadoptados
por una parejanorteamericanay que fueron

y 15.000 nifios abandonados en al-
bergues (orfanatos). Esacifranocon-
tabilizalosnifiosabandonadosquenoestanen
alberguesolos que, teniendo padres, enreali-
dadnolostienen porquenoseocupandeellos,
sea por incapacidad econémica o por desidia.
Las adopciones a duras penas superan los 200
casosalafio. Suspenderlas agravael problema
al mantener a los nifios mas tiempo sin una fa-
milia. Castigamosprecisamenteaquienesque-
remos proteger.

Pero es tipico de los funcionarios publicos.
Y esque hay unareglasencilla: el funcionario,
antesquedecidir parafavoreceralapoblacion,

“Un caso aislado ha castigado
las esperanzas de milesde
ninos abandonados para
encontrar unafamilia”.

decide para evitar que lo responsabilicen. Y1a
responsabilidad nace delas victimasvisibles,
nodelasanénimas. Mientraslosnombresdelos
niflos maltratados levantan dedos mediaticos
acusadores, el anonimato de nifios abandona-
dos en orfanatos pasa desapercibido. Ojala el
defensor del Pueblo tome cartas en el asunto.
Perolo dudo. Posiblemente estard distraido
haciendoloquenoletoca.

ElescritorargentinoJosé Naroskydecia: “Un
nifio huérfano es un nifio sin nifiez”. O, dicho
de otra manera, un nifio sin familiano es un
verdadero nifio. EIMIMP ha decidido prolon-
garlaorfandad expropiando (al menos porun
tiempo) alosnifios abandonados suderechoa
ser precisamente nifios. Los problemas se re-
suelven resolviéndolos y no metiéndolos bajo
la alfombra. Es como pensar que para evitar
que las personas mueran de cancer es mejor
fusilarlas. m—
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Deberiaserun crimen

navezorganicé una
presentacion en
Washington DC ti-
tulada “¢Deberia el
lavado de dinero ser
considerado un crimen?”, ala que
invité aLawrence Lindsey, unodelos
gobernadores delaReservaFederal

A a

ellavado?

char contraellosoreformarlasleyes
quelosafectan.
Dadoqueelusodedineronoesun
delito por simismo, es sumamente
dificil detectar y comprobar ellava-
dodeactivos, asicomonoestan facil
definirlo—como si es, por ejemplo,
definirelrobooelhomicidio-. ; Com-

de Estados Unidos. Larespuesta del IAN prarunapinturaporencimadelvalor
representante del Banco Central, el Vésquez deloquemuchosestimanquevalees
ente regulatorio financiero masim- legitimo o eslavado de dinero? Y asi
portante del pafs, fue clara: no. Instituto Cato comoyahaymuchasregulacionesen

Segtin élymuchosexpertosfinan- contradellavado, hayunsinniimero
cieros, lasregulaciones antilavado o> demaneras deevadirlas.

de activos estan mal enfocadas, son
altamente ineficientes yamenazan
laprivacidad delos ciudadanos, cosadelaque
facilmente puedenabusarlospoliticosinescru-
pulosos. Araiz delahasta ahora negativa por
parte del Congreso peruano de fortalecer la
Unidad deInteligenciaFinanciera, justamente
paralucharcontraellavado, valelapenatomar
estascriticasenserio. Nosetratapuesdeunte-
ma tansimple en el que estdn losbuenosde un
ladoylosmalos corruptos del otro.
Lasautoridades, segiin Lindsey, hanfallado
enunadesustareasprincipalesdefrenaropre-
veniractoscriminalesque danorigenallavado,
como el secuestro o el narcotrafico, porlo que
obligan alosbanquerosaescrudifiar actos que
ensino son criminales (como la transferencia
dedinero). Elenfoque estd mal. No correspon-
dealosempresarios convertirse en policias. Si
los delitos originales realmente estan fuerade
control, es hora de poner mas esfuerzo en lu-

Lasregulaciones antilavado ter-
minan siendo una carga sobre los in-
dividuosy el sector privado, pero ademds son
extremadamente ineficientes. En EE.UU., por
ejemplo, se requiere que los bancos reporten
transacciones financieras superiores a cier-
tos montos. Lindsey documentalo siguiente:
“Entre 1987y 1995, el gobierno recolectd 77
millones de informes sobre transacciones, o
seaunas 62 toneladas de papel. Con todo eso
logrdllevar ajuicio 3 mil casos delavado. Mds
omenos un caso por cada 25 mil informes...y
selograron apenas 580 veredictos de culpabi-
lidad. En otras palabras, méds de 100 mil infor-
mes fueron presentados por gente inocente
paralograr cada condena. Esa proporcién de
99.999 a 1 normalmente no se toleraria como
unequilibriorazonable entrela privacidad yel
fallode culpabilidad”.

Dadaesaineficiencia, dificilmente se podria
decirque,apesardelamultituddenuevasregu-

laciones, hoyhaymenoslavadode dineroen
elmundoquehace 20afios. ElexpertoJason
Sharmanresumeloqueencuentranlosestu-
diosalrespecto: “La conclusién general es
quela expansion del régimen de lucha con-
traellavado de dinero se debe mas alimpe-
rativo politico de ‘hacer algo’en respuestaa
cuestionescandentes, comoelcrimenoel te-
rrorismo, que acualquierhistorial de éxito”.

Laguerracontraellavadodeactivosesco-
mootrastantasiniciativasdeorganizaciones
internacionales que miden suimpacto por
cuantohacenenvezdeporcuantocumplen:
logastadooincautadoenlaguerracontralas
drogas, envezde suimpacto en el consumo
odisponibilidad delasdrogas; olacantidad
de ayuda externa otorgada en vez del desa-
rrolloeconémico queselogra.

EselcasotambiéndelaOrganizaciéonpa-
rala Cooperaciony Desarrollo Econémicos
(OCDE). Seguin la ministra de Justicia, un
motivo importante parafortalecerlasleyes
antilavado es poder acceder a esa organi-
zacion. EE.UU. y otros paises ricosno han
podido controlar el lavado de dinero, porlo
que quieren imponer susreglas alos demas
paises. Nodeberia ser una prioridad parael
Peru. Viene con costos altos, especialmen-
te siel plan consiste en que las autoridades
compartan lainformacion querecogen.

Envezde crear un sistema del que nues-
tros politicos facilmente podran abusar, el
gobierno deberia enfocar sus esfuerzos en
combatirloscrimenesrealesquedanorigen
allavado de dinero. me
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asemana pasada propuse redi-
sefiarlascircunscripcioneselec-
toralesparalaelecciénde parla-
mentarios. Los nuevos distritos
—sugiero—deben erigirse sobre
clisteresecondémicospararepresentarmejor
ladinamica social del pais. Esta propuesta,
en combinacién con el establecimiento de
distritos binominales, favoreceria la con-
feccion delistas de candidatos al Congreso
(cerradas o abiertas) ylanecesaria paridad
de género; dos nudos del debate sobrela re-
formapolitica.

Envezdetener26distritoselectorales (uno
por cadaregion, mas Lima provincias), po-
driamos tener muchos mas (manteniendo el
numerodecongresistasalrededorde 130) pa-
raacercar al electorado asusrepresentantes.
Propuse dostipos de distritos segtin niveles:
los “micro” expresan dinamicas al interior de
regionesylos “macro”las dindmicas transre-
gionales. Los primeros podrian ser uninomi-
nalesobinominales (dependiendodeltamafio
delapoblacion) ylos segundos binominales.
Los ciudadanos continuariamos votando por
(dos) congresistasdeunasolacamara;ladife-
renciaesque dichos congresistasencarnaran
dindmicas microrregionales y macrorregio-
nales. Elpredominiodedistritosbinominales
—en el esquema que propongo—sejustificaen
sus efectos positivos para el sistema de repre-
sentacion peruano: acercanloslegisladoresa
suselectores, reducen el nimero de partidos,
etc.; perosobretodofacilitanlaconfecciénde
listas de candidatos al Congreso.

En primer lu-
gar, los partidos

“Estapropuesta politicos tendrian
permite igual que presentar dos
numerode candidatos por
candidatospor distrito,loquesim-
sexoporprimera plificael ordende
vezennuestra  Jaspreferencias.
historia”. También cobra
sentido dejaracri-

terio del partido si

presenta sus candidatos en listas abiertas o
cerradas. De optar por listas abiertas, el elec-
tor podré seleccionar el simbolo de su prefe-
renciaymarcarelntimero 1, el2o0ambos. De
optar por listas cerradas, al elector le bastara
conseleccionarelsimbolopartidario. (Eneste
casono habré casillasen blanco para colocar
numerospreferenciales). Lasdiferenciasson
menores entre ambas opciones, pero el man-
tenimiento (optativo) del voto preferencial
permite preservar los incentivos para que
candidatosal Parlamentodisponganrecursos
paralascampafiaselectoralesdesuspartidos.
Ensegundo lugar, los distritos electora-
les binominales favorecerdn satisfacer la
demandadeparidad de género. Nosolvida-
mos de exigencias espurias (alternancia) y
de trampas a las leyes de cuotas (colocar a
mujeres en los tltimos puestos de listas ex-
tensas). Aunenelcasodequeelpartidoim-
pongaunalistacerrada, el “peor escenario”
esquelacandidatamujer ocupe el segundo
orden. En caso de distritos uninominales
(dondesoloseeligeaununicorepresentan-
te),lospartidosdeberan presentar obligato-
riamente dos candidatos en listas abiertas;
eslatinicamanerade asegurar la equidad
degéneroenlaofertapartidaria. Siderevo-
lucién institucional se trata, esta propuesta
permite igual nimero de candidatos por
sexo por primera vez en nuestra historia.
Con nuevas circunscripciones electorales
enlasque predomine el sistemabinominal,
conla convivenciadelistas abiertasy cerra-
das,yconparidad de género, tendriamosun
sistema de representacidn alaalturadelas
exigencias de un pais moderno.mm
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