Sabado1de octubredel 2016

LOSEFECTOSDE LA REGULACION SOBRE LA INNOVACION

oElhuevoolagallina?

Laregulacion existe para
protegernos de que no hay

mercado”, dijo una vez el

lacién haretrasado suentrada. Yen
dondelaluchaporentrarhasidodu-
ra, solo existe Uber (o no existe nin-

representante de un orga- - guno) yno han aparecido servicios
nismo regulador. ;¢ No sera -y alternativossimilares. Esaregulacion
alrevés? ;No serd que no tenemos 'f% halimitadolacompetencia.
mercadosporculpadelaregulacion? " | Laregulacion es fatal paraquela
Unadelasexcusas pararegulares innovacién favorezca alos consumi-
ladelosmonopoliosnaturales. Se di- ALFREDO dores, precisamente el efecto que el
cequeenciertosmercadosloscostos  Bullard  discursoregulador propugna.
de ofrecer un bien o servicio son de- En primer lugar, en su esfuerzo
masiado altos para que haya compe- Abogado dereducirlos margenes de las em-
tencia. Ejemplo: latelefoniafija. Para presas por la viade controlar tarifas,
instalar un teléfono y comunicarlo o> losreguladores reducen los premios

conotros hay que tender unared de
postesy cables. Es muy caro. Por eso
esmejor que haya uno solo. Es, naturalmente,
unmonopolio. Entonceshayqueregularal ope-
rador paraqueno cobre tarifassuperioresalas
que habria en un mercado competitivo.

Pero, enrealidad, el monopolio natural es
unmito que se usa pararetrasar la aparicion
de competencia. Desempolvé un articulo de
José Juan Haro que recopila data interesante.
En 1905 (no existian reguladores) habia por
lomenosdos servicios telefénicos en ciudades
importantes como Baltimore, Chicago, Cle-
veland, Columbus, Detroit, Kansas City, Min-
neapolis, Philadelphia, Pittsburghy St. Louis.
Yesque, alinicio del siglo XX, existianmds de
3.000 compafiias telefénicas en Estados Uni-
dos.En 1907 yalos competidores de AT&T, la
empresamasimportante graciasalaspatentes
de Graham Bell, habian capturado el 51%del
mercado, generandounareducciéndramatica
delosprecios.

¢Qué pasé entonces? Seinventd laregula-
cién. AT&T se alié con el Congreso para crear
regulaciones que encarecieran laentraday
restringieran sucompetencia.

Peroallinoacabalahistoria. Siel (supuesto)
monopolio natural existiera en los teléfonos,
¢como resolver el problema de la inversién
enredesde cables? La respuesta es obvia: in-
ventar teléfonos sin cables. Hoylos llamamos
celulares.

Perosiusted regulalastarifasdelatelefonia
fija, entonces sus margenes de ganancia seran
menores. Inventar teléfonos sin cables exige
tiempoydinero. Siel premio de inventarlos es
menor, lainversién en crearlos serd también
menor. Tomard mas tiempo. Mientras tanto,
habramenoscompetenciay, paraddjicamente,
precios masaltos.

Larelacién entreinnovaciény competencia
esevidente. Uber es producto de una innova-
cién tecnolégica y empresarial notable. En el
Pert ya existen cinco o seis servicios similares.
Como laregulacion de acceso existe pero no
funciona, se ha creado un espacio dondelain-
novacién nos ha traido rapidamente servicios
muy econdmicos, mas seguros, comodosy de
mayor calidad. Pero en muchos paisesla regu-

queincentivanlaentradade compe-
tidores. No es ningtin secreto que sin
laregulacion tarifaria dela telefonia fijala te-
lefonia celular habria aparecido bastante mas
temprano.

Ensegundo lugar, lasregulaciones—en es-
pecial las de calidad-estandarizan los bienes
yserviciosyal hacerlo eliminan los incentivos
paracrear productos distintos. Siel serviciode
taxis sellena de estandares (desde el color, ta-
mailo, formade llamarlo, etc.), un innovador
como Uber corre el riesgo de que sus servicios
noseajustenaesos estandares.

Finalmente,lafuerzainnovadoradelasem-
presastiene que \

“Laregulacion es fatal para
que lainnovacion favorezca
alos consumidores,
precisamente el efecto
que el discursoregulador

propugna”.

distraerse paraminimizar los efectos perni-
ciososdelaregulacién, dejandodeproducir
nuevasideas dedicadas a mejorar el bien-
estar delos consumidores. Crear un nuevo
plan de telefonia que beneficie alos consu-
midoresseenfrentaallaberintodeadivinar
quéharaelreguladorconelmismoysinolo
considerard injusto o engafioso.

Perolosreguladoresignoraneso (enrea-
lidad ignoran muchas cosas). Unavezfuia
una ceremonia de celebracion por el ani-
versario de Osiptel que prepard un sketch
enelqueelreguladoreraencarnado porun
Quijote que luchaba con gigantes. Pero los
gigantes eran solo molinos de viento. No se
daban cuenta de que ellos mismos creaban
el monstruo que combatian. m—
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MIRADADEFONDO

Unmundo maravilloso

odoslosdiaslahuma-
nidad goza de avan-
ces a pasos cada vez
mads acelerados. Pero
la prensa tipicamente
reportalasmalasnoticiaseignoralas
buenas. Estoapesardequeabundala
evidenciaacercadel progreso espec-

tacular de nuestros tiempos. TAN

respuestas aleatorias ala encuesta
hubieranresultadoen unporcentaje
muchomasaltoderéplicascorrectas.

Enfatizarlo negativo por encima
delopositivonoseexplicasolamente
porelentendible sesgo medidtico de
reportarlas crisis olos problemas de
lasociedad en vez de informar, por
ejemplo, que 40 millones de aviones

Elsueco Johan Norbergacabade Vésquez aterrizan cada afio de forma absolu-
publicar un libro que expone diez tamente segura. Razones psicoldgi-
grandes razones para ser optimistas InstitutoCato €35 también explican el pesimismo.
sobreel futuro, basadoenlasmejoras Nosacordamosde cosastraumaticas
sustanciales que ha vivido el mundo o> mucho mas que de eventos m4s re-

enlastultimas décadas. Abarca ade-
lantos en dreas como la produccion
yelconsumo de comidaanivel global, la caida
notabledelaviolenciaatravésdelossiglosein-
crementosenlaexpectativadevida,educacién
eigualdad (deminorias,demujeresydehomo-
sexuales), entre otras areas. Es un trabajo mas
delos muchos que han salido documentando
avancesy de cémo labrecha mundial de bien-
estar se estd cerrando.
Esimportantereconocerel progreso—ycon-
siderar sus fuentes—pero parece que las perso-
nas quieren creer lo contrario: que vivimos en
un mundo cadavez peor. El estadistico Hans
Roslinglohademostradoatravésdevariasen-
cuestas. Porejemplo, lamayoria de estadouni-
denses cree que la pobreza mundial se duplicd
en los ultimos 20 afios, pese aque enrealidad
seredujo porlamitad, cosaquesoloel 5%de
estadounidenses reconocieron. Estonoesun
caso simplemente de ignorancia, dado que

currentes que noloson. Enfatizarlos
problemas es, ademds, una manera
de comunicar que uno es una buena persona.
Llamar atencion sobre lobueno es muchas ve-
cesmalrecibido.

Un futuro mejor no estd garantizado. No es
imposible una guerraa gran escala u otra crisis
econdmica global, por ejemplo. Norberg nos
recuerda quelasupersticién ylaburocraciason
verdaderos peligros, pueslo primero obstruye
el conocimiento ylo segundo dificulta usar el
conocimiento enlainnovacion, la tecnologiay
el emprendimiento econdémico. Hay numero-
sosejemplos enlahistoria—desdelaeradorada
delislam, ladinastia Song y hastala Argentina
en tiempos mas recientes—en los que socieda-
desabiertasyalavanguardiadel progresoyel
conocimientoseatrasaronalcerrarsealmundo.

En momentos en que el populismo e ideas
proteccionistasynacionalistasestan cobrando
vida politica en Estados Unidos y Europa, para

no hablar del autoritarismo fortalecido en
Rusia, Chinay otras partes del mundo, es
importante reconocer que vivimos en un
mundo que sigue progresando de manera
inédita, en gran parte por ser globalizado.

Esbueno, por lo tanto, revisar avances
devez en cuando. He aqui unos ejemplos
aleatorios y muy especificos que vienen del
proyecto Humanprogress.org dedicado a
documentar el progreso humano: un me-
dicamento nuevo, aducanumab, promete
combatir el Alzheimer exitosamente; una
empresajaponesahainventado unaimpre-
sora3Dparaproducirprétesisortopédicasa
un costo que sea accesible en paises pobres;
sehadesarrollado“ropainteligente” que ge-
neraelectricidad basadaenel calorhumano
yque se puede usar pararelojes, monitores
cardiacos, etc.; seestdn usando dronespara
identificaryrescatarvictimasdedesastresde
maneramasrapiday eficiente, como fue el
casoduranteel terremotoreciente enItalia;
la Universidad de California ha encontrado
queelusocreciente deservicios de automo-
vil como Uber estd reduciendo el tréficoy,
porlotanto, disminuyendo en 10% las emi-
sionestotalesdel CO,.

Podriadar miles de ejemplos mds. Como
dice Norberg,lobueno del conocimiento es
que es dificil de destruir, a diferencia de lo
facilmente destruibles que sonlariqueza o
las personas. Lobueno dela globalizacién
es que facilita el uso del conocimientoyy, si
sebloqueaenunlugar, el progresohumano
puede continuar en otra parte. mm
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nadelas medidas mdsim-
populares y polémicas de
laregulacion politica es el
financiamiento publico de
los partidos. Lasautoridades
electoralesexigenal erarionacional—solopa-
rael2017-S/15 millones paradestinarlosa
actividades de capacitaciényentrenamiento
de aquellas organizaciones que pasaron la
valla electoral. Los reformdlogos bendicen
tal disposicién aun a sabiendas del rechazo
que genera en gran parte de una ciudadania
yadesafecta. “Tenerbuenospartidoscuesta”,
aducen, comosidichostributos garantizaran
ipsofactopartidosmodernos,democraticosy
transparentes. ¢ Esta usted dispuesto, estima-
docontribuyenteyciudadanorepublicano, a
que se financien de subolsillo actividades de
formacién de fujimoristasy frenteamplistas,
por citar unos ejemplos?

Continuando con el paquete de reformas
bicentenario, propongo adoptar un sistema
de financiamiento partidario que denomino
“partidos porimpuestos”. Laidea es emular
elmodelo de “obras porimpuestos” que ha
permitido canalizar los tributos de empre-
sas privadas para llevar adelante proyectos
deinfraestructurasocial ahidonde el Estado
hamostradoineficiencia. Asi, determinadas
actividades partidarias—especificamente de
reflexién programatica y el enraizamiento te-
rritorial-serian financiadas por contribucio-
nesde corporaciones privadas, descontadas
desustributacionesal Estado. Los partidos, a
suvez, deduciran de su financiamiento ptibli-
coasignado el valor del proyecto patrocinado
porlaempresa. Laventajaesqueelsistemaal-
ternativo determina con precisiéon el origeny
eldestinodelosrecursos (privados) y permite
acercarelmundoempresarial al partidariode
unamaneratransparenteycontrolada, bajola
supervisién delacontraloria.

“Partidos porim-
puestos” seemplea-

“Elsistema rd para financiar
permiteacercar proyectosde ‘think-
elmundo tanks’ partidarios
empresarial (nacionales y des-
al partidario centralizados) que
de manera cumplan funciones
transparente”. deelaboraciénde
propuestas progra-

maticasyasesorialegislativa; institutos—arti-
culadosalospartidos—conformadosportecno-
cratasyespecialistas en politicas publicas, que
enriqueceran el debate nacional. Los partidos
—encoordinaciénconlaONPE-deberdnelabo-
rar sus petfiles de ‘think-tanks’—asentadosen
lacapital o en regiones—. (Asi, Fuerza Popular
podraerigir el Instituto de Estudios Constitu-
cionales Torresy Torres Lara, y el Frente Am-
plioelInstitutode Estudiosdel SurAndinocon
sede en Cusco. Peruanos porel Kambio podra
descentralizar su Instituto Pertd, mientras el
Apray Accién Popular podran crear centros
de estudios municipales con susrecaudosre-
gionales). Estasiniciativas serian auspiciadas
voluntariamente porempresasinteresadasen
agendasnacionalesoregionalesquesintonicen
conlosenfoques de determinados partidos. A
suvez, las organizaciones politicas partidistas
tendran incentivos para transparentar su re-
caudaciéondefondos, yaque se desalientanlas
contribuciones“pordebajodelamesa”.
Paraevitarlaconcentraciénderecursos, ca-
daempresaqueseadhieraal sistemapropues-
todeberéfinanciarproyectosde,almenos,dos
partidos politicos. Este mecanismo noinhibe
otrotipode contribuciones del sector privado
(aactividadesproselitistas, porejemplo), pero
restavalidezalmodelotradicional definancia-
miento publico, intragable en una sociedad
conlapoliticatan desprestigiada .
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