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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.

EL ARBITRAJEENLAS CONTRATACIONES PUBLICAS

La vida te da sorpresas

- ALFREDOBULLARD -
Abogado

RINCON DEL AUTOR

The Full
Monty

ngran problemadel Es-
tadoessufaltadecapa-
cidad deintrospecciéony
autocritica. Los funcio-
narios publicosven sus
propios problemas como ajenos. Si
algofuncionamalesculpadeotros.

Peroelinforme “El arbitraje en
las contrataciones ptiblicas durante
el periodo 2003-2013” elaborado
porlaContraloria General delaRe-
publicasesalié del molde. Espera-
baencontrar el tipico despotrique
contralaideade que seael arbitra-
jeelqueresuelvalas controversias
entre lasentidades publicasylos
privados, el argumento facil quelos
arbitrosno entienden la cosa pu-
blica o quelacorrupcién arbitral
atenta contralo que esdetodoslos
peruanos.

Peronofueasi. Elpuntode par-
tidamarcaladiferencia: seus6 da-
ta. Noesespeculacién sinontime-
rosreales. Masalla de que se pueda
discrepar de algunasinferencias, se
notaseriedad y ponderacién. Los
nuUmerosno se usan como excusa
paraloquenofunciona, sinocomo
elemento de busquedade solucio-
nesparaque funcione.

Lasensaciéndequeal Estadole
vapésimo en el arbitraje noescier-
ta:escondenadoapagarenel 70%
deloscasos, ganatotalmenteenel
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27%ysoloel3%acabaen
acuerdo conciliatorio o tran-
saccion. Losniimeros no
sediferencian muchodelo
que pasaentodo arbitraje.
Usualmente el demandante
sacaalgo.Lasdemandasse
presentan porque se ve alguna posi-
bilidad de éxito.

SUGERENCIA
Se debe crear un sistema
de defensa para arbitrajes
similar al de los arbitrajes
internacionales de inversion.

Mas interesante aun son los mon-
tosqueseordend pagar: en 10 afios
sedemandaron pocomenosde
2.300millonesdesoles. Seconden6
apagar pocomdsde 1.200millones,
esdecir, pocomasdel 50%. El por-
centaje parece mas querazonable.

Perolosnimeros friosnodicen
muchosinoseanaliza por qué se
ganoypor qué se perdié. Elinfor-
medice: “Losresultados desfavora-
blesqueregistranlasentidades del
Estadoenlamayoriadeloscasosno

son producto de problemas
derivados del propio sistema
arbitral”. Elinforme recono-
cequeelarbitraje esunsiste-
maadecuado. Elproblema
noestaenelarbitrosinoenel
jugadorestatal.

Se concluye quelos problemas
principalesestanenlamala ges-
tion de los contratos por parte delas
entidades publicas: faltade capaci-
tacion de funcionarios, erroreslo-
gisticos, mal disefio de procesos de
seleccion o delos proyectos técnicos.
Muchasvecesse pierde porque el
Estadollegamuymalparadoal ar-
bitraje. A ello se suma unadébil ca-
pacidad de defensadel Estado. Debe
mejorarsela capacitacion delos pro-
curadores, quienes muchasveces
desconocenlasreglasolatécnicade
litigio en arbitraje.

Lasdosrecomendaciones coin-
ciden plenamente conlo que sugeri
endosarticulos anteriores publica-
dosen estacolumna (“Arbitraje con
trampita” 19/7/14y“Cuandose
hacenlascosasbien”,21/2/2015).
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ILUSTRACION: GIOVANNITAZZA

Dehecho sugiero unadecision mas
radical: crear un sistema de defen-
saespecial para arbitrajes similar
alquesetiene paralosarbitrajes
internacionales deinversiényenel
que el Estado Peruano hasido muy
exitoso.

Unatltimarecomendaciéndel
informe parecelamasimportante:
el Estado tiene que aprenderatran-
saryconciliar. Sila posicién del Esta-
doesdébil, nunca se cumple mejor
lafrase que masvale unmal arre-
gloqueunbuenjuicio. La conclu-
sibndela Contraloria puede tener
untonoautocritico. En miexperien-
cia,larazon porlaque casinuncase
llega aun acuerdo espor el temor
de quela Contraloriaconsidere que
hayresponsabilidad del funcionario
porque podria haberalgo “debajo
delamesa”. Ojald quelarecomen-
dacién dela Contraloriavayadela
mano consefialesmas claras. Loque
debe considerarmala gestion esno
transar cuando ello es beneficio-
soparalosinteresesdel Estado. Si
un funcionariorecibe unaofertade
arreglo, larechazayluegolos arbi-
trosle hacen pagar mas, ellodeberia
llamarlaatencién dela Contraloria.
Ese funcionariole hizo perder plata
alEstado.

Esbueno poder decir cosas posi-
tivas de unbuen diagnéstico. Ojala
podamos pronto decir cosas positi-
vasdeloque sehagaparapasardel
dichoalhecho.
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MIRADADEFONDO

La Carta Magna cumple 800 afios

-IANVASQUEZ -
Instituto Cato

I Coémoacotarelpoderylos
abusosde quienesnos go-
biernan? E115dejuniodel
( = 1215 losinglesesintenta-

ronponerenlapracticauna
respuestaaesapregunta, yasicam-
biaron suhistoriayladebuena par-
tedelmundo. Enesafecha, elrey
JuanIsevioforzadoaemitirlaCarta
Magna, documento que garantizo
ciertosderechosalosbaronesque
serebelabany que esampliamente
considerado fundacional paralali-
bertad moderna.

Lomasradicaldela CartaMagna

fueque, por primeravezen Inglate-
rra, setratd delimitarlasoberania
absolutadelrey. Eraun contrato que
lacoronajurdrespetar. Laideade
quelaleytambién aplicaba al gober-
nante—principio central del Estado
dederecho-selegitimo.

Eldocumentointrodujo otros

conceptos modernos como, por
ejemplo, el no gravarimpuestos sin
laaprobaciénde un cuerporepre-
sentativo. Asuvez,laobligaciéonde
consultar conun gruporepresenta-
tivollevarfaaque conel tiempose

formaraun parlamento. El
debido proceso paralosacu-
sadosdeviolacionesacier-
tasleyesse garantizaenel
articulo 39.
Lapromulgaciéondela
CartaMagnano fue unepi-
sodiotinico en sustiempos. Fue par-
tedeunprocesoquesedioentoda
laEuropamedieval en el que se emi-
tian otras cartas por el estilo y se for-
maban asociacionesbasadasenel
contratoyel consentimiento.LaBu-
lade Orode 1222, porejemplo, limi-
taba el poder del monarcahtingaro.
Muchosreinados de Espafiareco-
nocianlibertades entre sushabitan-
tesylimitaban ciertos poderesasus
reyes. ElFuero de Ledn, promulga-
doporelReyAlfonsoVen 1022, es
comparablealaCartaMagna.
Elexperimentoinglésfracasoca-
siinmediatamente, puesel rey Juan
IrechazdlaCartaMagnaapocasse-
manas de haberla promulgado. Fue
enmendadayreemitida varias veces
elrestodelsiglo, reflejo dela difi-
cily constantebatalla conel poder.
Perosibiennosiempre serespetoel
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documento, se convirtid en
unreferente legal valioso.
Durante el sigloXVII, ante el

~ absolutismodeladinastia

d-a

Stuart, quienes defendian
elroldel parlamento apela-
banalaCartaMagnayalas
libertadesinglesastradicionales que
decian que estarepresentaba. Como
sabemos, ese siglovioinstalarsela
supremacia del parlamentoy el for-
talecimiento del Estado de derecho
enlInglaterra.

Desde principios del mismosiglo,
los colonizadores de Norteamérica
trajeron consigolaideadeunacarta
delibertades.LaCartaMagnatam-
biéninfluiria fuertementeenlaRe-
volucién americanayenlos“Padres
fundadores” de EE.UU., quienesen
1776 consideraban quelasliberta-
desquedefendianerannosoloin-
glesassinouniversales.

Nadadeesto ocurrié conelim-
perio espafiol. Al contrario, Espafia
colonizd América en el momento
en que abandond a susinstitucio-
nes medievalesyse encaminé ha-
ciael absolutismo. Lasinstitucio-

nesdelalibertad nose trasladaron
aHispanoamérica, puesel Estado
burocratico, centralizadory mer-
cantilistalas reemplazé. Perolas
institucionesy “constituciones”
medievales de Espafiano dejaron
de influir, comolo mostré el surgi-
miento delosllamadosliberales
espafioles durantelainvasién na-
polednicaylas Cortesde Cadiz que
lucharon contra el absolutismo a
principios del siglo XIX.

Estasemana se publicé el Indi-
cedeEstadodeDerechodel World
Justice Project. FlPertifiguraenel
puesto 63 entre 102 paises, notan
mal comolaahoraabsolutista Vene-
zuelaqueestden dltimolugar, nitan
bien como Uruguay (22) o Costa Ri-
ca (25). Dice Juan Carlos Botero, di-
rector del proyecto, quelavariacién
esbuenanoticia, puesindicaquela
cultura hispanicano esimpedimen-
toaqueprogreseelimperiodelaley.
Dice, también, que notenemosque
esperar 800 afios mds paraque se
establezca. Esperoque no. Entodo
caso, seriabuenoredescubrirlatra-
dicién hispanadelalibertad.

CARLOS
MELENDEZ
Politélogo

stasemanalosfanaticosdela
buenamesa peruanaestuvieron
euféricos. Tresrestaurantes que
seerigen en mediode combisy
bujieros se consagraron enlaéli-
tedelagastronomia mundial. Segin The
World’s 50 Best Restaurants, Central, As-
trid y Gastén yMaido ascendieron—a pun-
tadealmaemprendedoray ‘pulpines’del
sabor—enlalista privilegiada. Motivo sufi-
ciente paraseguir sofiando con unticketal
Primer Mundoypasar el trago amargo de
larecesion con unbuen maridaje.

Pocossaben, sinembargo, que el cuarto
mejorrestaurante del mundo—Central—-
lleva cinco procesosjudicialesen marcha
porlaMunicipalidad de Miraflores. Hace
seisafios, dicha autoridad edilicia procurd
laclausura definitiva dellocal aduciendo
incompatibilidad del negocio conlalocali-
zaciondel predio. Dos acciones de ampa-
roylaimpugnacién de temasvinculados
alprocesohandilatado el tramite judicial,
peseal dictamen fiscal favorable ala muni-
cipalidad. Central acumula reconocimien-
tomundial, alavez quelegajosjudiciales.

Estecasoilustralainconsistenciadel
“milagroperuano”: éxito delemprendi-
mientonacional, prestigiointernacional y
pechovargasllosiano henchidodesafiando
laley. Centralnoesunsimplecasode ‘tra-
mitologia’que torpedea al boyante negocio
del gourmet, comoindicaun critico gastro-
némico. Masbienrevelalaéticadel boom’
peruano: logrosecondmicos porencimade
laautoridad ylasreglasinstitucionales, ten-
sionessubyacentesenlaestructuradenues-
tro“modelodedesarrollo”.

Elmilagro econémico peruanonoes
tal. Noseengafie. Suevidencia “estaen
todosladosmenosenlasestadisticas eco-
noémicas”, como sefialan Carlos Ganozay
Andrea Stiglich ensulibro “El Peru estd ca-
lato” (Planeta, 2015). Dos autores que no
pasarian por “chavistas” o “antimineros”,
desnudan—desdelatantasveces coronada
tecnocracialimefia—el optimismo desa-
bridoimpuestoen “Sanhattan”. Ponena
pruebalaviejapremisa “nohay crecimien-
toeconoémico sostenido sin desarrollo
institucional”, apoyandose en el andlisis y
prospectiva de cifrasecondémicas e indica-
doresinstitucionales. Elresultado, travie-
soycruel, desviste nuestravision de avan-
ceecondmico enunincémodo—aunque
necesario—‘fullmonty’.

Elargumentoessencillo: nuestromode-
lodedesarrollohacaidoenvariastrampas.
Primero, creerse el cuentazodel “milagro
peruano” cuandosolosetratddelboomre-
gional delosminerales. Segundo, apostar
porunaproductividad sineducacion, fi-
nanciamiento, mercadolaboral eficiente,
innovacion, tecnologia einfraestructura.
Finalmente, las trampasinstitucionales: in-
formalidad, partidosdébiles, incapacidad
estatalypoderesestatalesilegitimos.

ParaGanozay Stiglich, el culpable delen-
tuertonoesel ruido politico-loquelos afa-
blesopindlogosentienden porineficiencia
delaclasepoliticaen facilitarlelavidaalin-
terésempresarial—, sinoellongevodivorcio
entre economiay politica. Susolucion, ase-
veran, tampoco pasa por reclutar doctores
eneconomiaparaponerles fajines ministe-
rialesydejarse presionar porlos (también
despistados) poderesempresarialesyme-
didticos. Para“vestiral Perti” serequierede
unshockinstitucional: reformas paraparti-
dosnacionales, establesyrepresentativos,
unsistemajudicial meritocratico, indepen-
dienteytransparente. Latareainvolucrala
movilizacién detodos, estimado ciudada-
noycomensal; empezando pornoaplaudir
acriticamente “éxitos” comoel del restau-
rantedeVirgilioMartinez, que escomoestar
calatoyllevarsolo el sombrero puesto.

HABLA CULTA €&l Comercio
- MARTHA HILDEBRANDT -

Gago,-a.Enel Pertise aplicaalapersona que pronuncia o articula flojay confusamente; es
decir, aquien no vocaliza—o mas bien, no consonantiza—con ladebida precisién y nitidez.
Gago esun arcaismo que ha sufrido evolucién semdntica en América. Desde el siglo XIII
sedocumenta en la Peninsula con el sentido de ‘tartamudo’, pero posteriormente cayé en
desusoy se conservdsolo en ciertasregiones. En cuanto al origen del término, gago parece
unavozonomatopéyica que remeda la repeticion sildbica (ga-ga) tipica del tartamudo.
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