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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.

BENEFICIOSDEL ARBITRAJE

Justos por pecadores

- ALFREDOBULLARD -
Abogado

RINCON DEL AUTOR

Vientres sin
Estado

laumentodelacriminali-
dad preocupaalapobla-
cion. Sicarios cometiendo
asesinatos, automoviles
acribillados, persecucio-
nesporlascallesenvehiculosllenan
lasprimerasplanas.

Elcongresista Héctor Becerril to-
manota. Enestos crimenesse sue-
lenusarautomdviles. Sele ocurre
unaidea ‘brillante’ unaley que limi-
telavelocidad delosvehiculosa10
kilémetros por hora. Asilos delin-
cuentesseverandesincentivadosa
usarautomoviles ensus crimenes.

¢Estarfadeacuerdo? Evidente-
mente, no.Larespuestaantelos cri-
minales es capturarlos ymandarlos
alacarcel. Limitarlavelocidad pue-
deincrementar el costo dedelinquir
alosmalhechores (que sonlosme-
nos).Peroincrementalos costosy
afectalos derechoslegitimosdelos
bienhechores (que sonlosmas).

Yelloconunagravante: lade-
manda porinfringirlaleydelos
malhechoresesinelasticayladelos
bienhechoreseselastica. Los crimi-
nalesseguiran rompiendo el limite
develocidad asumiendolos costos.
Laspersonas comunesy corrientes
somoslos que usualmente cumpli-
remos conlaley. Ensintesis, laley
no desincentivaraalossicariosysu
cumplimiento nos costara atodos
losdemés.

Elproyecto cae enlo que se co-

dética”: crearregulaciones
generales por problemas
causados poractividades
aisladas. El problemase co-
rrige aplicandolaley exis-
tente alos delincuentes, no
afectando el derecholegiti-
modelosciudadanos.
¢Hapresentadoel congresista
Becerril el proyecto que limitala ve-
locidad delos carros? Puessiyno.
Noha propuestolimitarlavelocidad
delosautomoviles, pero ha propues-
to (bajolaexcusadelamafiade Ore-
llana) limitar el uso de otrainstitu-
cién que generaenormes beneficios
alasociedad: el arbitraje.
Elarbitraje en el Pertiesunahis-
toria de éxito. Esusado masivamen-
tereduciendola congestién judicial,
eltiempo delosjuicios (frente a cin-
coafosenlas cortesordinarias, un
arbitraje duraalrededor de unafio),
hareducidoriesgos de corrupcion,
daunmanejomastécnicoyespecia-
lizado alos casos. Ha generado se-
guridad juridica. Suefectoenel de-
sarrolloinstitucional reduciendolos
costosde transaccion alaeconomia
yfomentandolainversiényel creci-
mientohasidoenorme.
Diversosespecialistasinternacio-
naleshan calificadolaleyperuana

| e

noce como “regulacién anec- (

comounadelasmasmoder-
nasdelmundoylaexperien-
ciadel Perticomounodelos
desarrollos mas positivos y
exitososdel arbitrajeenla
historia.

EnelproyectodeleyN°.
405/2014-CR, Becerril ataca pre-
cisamente las ventajas del arbitra-
je:suceleridad (propone que haya
apelacién obligatoria), su flexibi-
lidad (prohibe que el pactodelas
partessealibre de escogerel tipode
arbitraje), su caracter interpartes
(obligandoalaintervencién de ter-
ceros que no pactaroniraarbitra-
je),laconfidencialidad (obligando
apublicarelinicio de un arbitraje).
Cualquier manual basico de arbitra-
jedice que esossonloselementos
fundamentales que explican su éxi-
toofracaso.

REALIDAD

Diversos especialistas han

calificado alaley peruana
como una de las mas
modernas del mundo.

Perolomaésabsurdo es que nin-
gunade esas medidas evitara que
delincuentes como Orellanasigan
actuando. Losdelincuentesnoma-
nejaran masdespacio porque una
ley pone un nuevo limite de veloci-
dad.Elremedio para protegerse de
Orellanaysussecuaces es meterlos
presos, noencarcelarlosderechos
de quienesusamoslasinstituciones
demaneraadecuadayresponsa-
ble. Elremedio paraque nose afec-
tenderechosdetercerosyalodioel
Tribunal Constitucional enel Caso
MariaJulia, que permite cuestio-
narlaejecuciéndelaudosarbitrales
contra quienes no fueron parte del
arbitraje.

Lapregunta essisejustifica que
losinocentes paguemos por los pe-
cadosde Orellana. Esclaro que no.
Orellana debe pagar porlos peca-
dos que cometid. Paraeso estanlos
jueces, losfiscales, la policiaylas
instituciones. Y para eso Becerril
deberiaestudiar un poco antesde
presentar proyectos de ley sin pies
nicabeza.
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 Donde se encuentra la corrupcion?
¢bond pcion
-IAN VASQUEZ -
Instituto Cato
onde hay corrupcion, dederecho débil. cisionesdelosindividuos.Y, | elComitéOlimpico,elsistemadela
hayEstado. Lasnoticias Eseesclaramenteel caso unavezmads, esel Estadoso- | FIFApracticamente garantizalaco-
deldfaconvalidanesa delPeru. Sibienel paishali- bredimensionadoelquede- | rrupciénpuestieneunmonopolio
relacién—desdeeltrafico | beralizadosueconomiaen bilitaal Estado dederecho. quelidiaconmultiples gobiernos.
deinfluenciasyposible décadasrecientes, el Levia- PorsupuestoqueelPerd | AuspiciarunaCopaMundialsignifica

usodedinerosilicitosenlosmasal-
tosnivelesenel Pertiyotros paises
latinoamericanos, el escandalodela
FIFAolacoimaal queciudadanosy
empresarios de todo tamafio comun-
menterecurren— Donde haytal con-
ducta, tiendeahaberlaintrusiénes-
tatal excesivaennuestrasvidas.
Suelenlanzarse campafias an-
ticorrupcién cuando surgen casos
notables de tales delitos, perola
mejor maneradeluchar contrala
corrupcidneslidiarconsucausa.Y
los estudios muestran que a mayor
intervencién estatal, hay mas co-
rrupcion. Tiene sentido ese nexo,
pueslasobrerregulacion o el gasto
publicoelevado abrenlaspuertasal
abuso por parte de burdcratas, po-
liticosy otras autoridades, yesun
problema particularmente grave
enlospaises que tienen un Estado

tansigue haciéndose sentir.
Unejemploeslacorrupcion
queha crecidoenlos gobiernosloca-
lesenlamedidaque han aumenta-
dosusingresos, en muchas ocasio-
nes,demaneranotable. Envarios
casos, se debe aque departamentos
ricosenrecursos naturales sufren
delamaldiciéndelosrecursos—el
mal usodelosingresos que termi-
naperjudicando el progreso—. Dado
queen el Perd hayunainstituciona-
lidad débilyel Estado (1éaselos poli-
ticos) eselduenodel subsuelo, esde
esperarse talresultado. Lainjeren-
ciadelnarcotraficoelevaaunmasla
corrupcion, parano hablar delavio-
lenciay demds crimenesrelaciona-
dos. Peroese efecto delasdrogasili-
citasnose debe al negocio enst, sino
asu prohibicién, expresién maxima
delaintervenciénestatalenlasde-

noeseltnico paisque adole-
cedeestosproblemas. El es-
candalomads grande de corrupcién
enlaregiénseestd dando enBrasil.
Noescasualidad quesetratede una
empresaestatal, Petrobras, queha
sidodesfalcada por milesde millo-
nesdedolaresdestinadosa corrom-
perelsistema politico, entre otros
fines. El casoregional mas ejemplar
delamaldiciéndelosrecursos, sin
embargo, esVenezuela, ahoraen
plenacrisiseconémicaysocial. Alli,
elchavismolleg6 al poder prome-
tiendounaluchasin cuartel contra
lacorrupcién,lacual, sinembargo,
sehadisparado con el crecimiento
del Estado, que incluso hasidoinfil-
trado pormafias criminales.
LacrisisdelaFIFA tambiénsigue
lamismatendencia. Dice el exper-
toAndrew Zimbalist, que asicomo

gastosastronomicosen estadiosyde-
masconstruccionesquelosestudios
demuestran queno promuevenel
desarrolloeconémico, perosibene-
fician a ciertasempresasy gruposcer-
canosal poder politico que pueden
recibir contratosestatalesinflados.
Nohayqueolvidar quelas protes-
tasbrasilefiasen contradel gobier-
noempezaronaraizdelacuestio-
nablemaneraenquese gastaronlos
US$15.000millonesen el Mundial.
Para Simeon Djankov, el crea-
dordelreporte “Haciendo nego-
cios” del Banco Mundial, lamejor
manera de reducirla corrupcion
esreducir el papel redistributivo
del Estado. Esunbuen consejo que
ayudariatambién afortalecerla
institucionalidad, siempre y cuan-
do se enfoquen los gastos en funcio-
neslegitimas del Estado.

CARLOS
MELENDEZ
Politélogo

acomisionde JusticiayDere-

chosHumanos del Legislativo

peruanoarchivélapropuestade

despenalizar el aborto en caso

deviolaciénsexual. Apesarde
quelainiciativa ciudadana—presentada
conmas de 60 mil firmas—contaba conel
respaldodel Ministerio Publicoydel Poder
Judicial, sucumbié ante el voto de cinco
parlamentarios. ; Por qué las propuestasde
(des)regulacion sobre asuntosde familiay
sexualidad son combatidos tan tenazmen-
teenPerti?

Larespuestafacil apelaalacaracteriza-
ciéondelasociedad peruana como conser-
vadora. Sibienla opinién publicanacional
haido cambiandodelamano conel creci-
miento econémicoylaexpansiéondelascla-
sesmedias, elavance de posicioneslibera-
les (enlosocial) esain pocosignificativo.
Laexistenciadesociedades conservadoras
noanulalaposibilidad de politicaslibera-
les. Dictadurasmilitares tradicionalistas
promulgaron medidasliberalizadorasen
materiade familia: en Argentina (enlosse-
senta), el gobierno militar de Ongania pro-
mulgd—entre otros—el permiso de aborto
amujeresvictimas deviolacion; yen Brasil
(enlossetenta), seliberalizaron politicas
deplanificacién familiar. En cambio, en Pe-
14, bajo gobiernos democraticos, nosehan
alcanzadomodificaciones similares.

Ademasdel debate sobrerazones favo-
rables o desfavorables en tornoaunapro-
puestapuntual, conviene ser conscientes
delosmecanismosde reformade politicas
publicas. Normalmente son los represen-
tantes politicos (Legislativoypartidos), la
tecnocracia estatal ylos gruposde presién
quienescomponen laecuacion del ‘policy
making’. Como se sabe, los partidos perua-
noscarecen devinculos organicosconla
sociedad ylasagendasemergentes—como
laUnién Civil-han desbordado suspla-
taformas caducas, generando posiciones
enfrentadasal interior. Por otrolado, los
especialistas delaburocraciaestatal -tanto
aescalatécnicacomojuridica—no cuentan
conpeso politico paraincidir sobre laagen-
dapublica. Dehecho,ladinamicarefor-
mistaque procurdel presidente Humalaen
diversasareashafracasado. Flsilenciodela
ministradelaMujer (¢ noeraMarcela Hua-
ytafeminista?),del Ministeriode Justiciay
del Ministeriode Salud (luego delasalida
deDeHabich) essintomético delamedio-
cridad del Ejecutivo.

Anulados politicaytecnocracia, el desti-
nodetalesiniciativaslegislativas quedasu-
jetoagruposde presion. Ahiel desbalance
esabismal. Losrecursos (econdémicos, po-
liticosy sociales) delalglesia Catélica para
defender sus causasexcedenalosde mo-
vimientos feministas. El Arzobispadode
Limaylos ‘pro-life’ criolloshan desplegado
capacidad de movilizacién, campaiias me-
diaticas—con la contratacién de publicis-
tas—yhabilidadesde cabildeo—disfrazar
como “opinién técnica” preceptosreligio-
sos—, encontraderecomendacionesdela
Organizacién Mundial dela Salud, lasNa-
ciones Unidas (incluyendo el Comité con-
tralaTortura) y AmnistiaInternacional. En
labatallaentrereligién yderechoshuma-
nos, los primeros ostentan mas poder.

Ungobiernonopuededarseellujode
abandonar sus politicas ptiblicas al albe-
driodelascorrelacionesde fuerzassocia-
les. UnEstadono esmas “fuerte” porque
interfiere sobre el vientre femenino, sino
porque garantiza derechos atodos sus ciu-
dadanosporigual (incluyendolosde mu-
jeresvioladas). Nosetrataderepresentar
politicamente a unamayoria conservado-
ra, sino de fijarlos cimientos para organizar
unasociedad regida por el Estado de Dere-
choynopornormativateolégica.

HABLA CULTA €&l Comercio
- MARTHA HILDEBRANDT -

Cabe.Ennuestra habla familiaryla de otros paises de la América hispana, cabe equivale a
zancadilla, yaseaensentido literal o figurado. La expresion mas corriente es meter cabe,
pero se usan también frases andlogas con otros verbos, tales como poneryrepartir. El

uso peruano de cabe por zancadilla parece haberse originado en el 1éxico del juego de la
argolla: cabe era el golpe delleno que daba unabola (impelida por una pala) aotra, de
modo quelahaciallegarhasta el remate del juego, conlo cual se ganabaraya.

Director General: FRANCISCO MIRO QUESADA C.

DirectorPeriodistico: FERNANDO BERCKEMEYER OLAECHEA

Directores fundadores: Manuel Amundtegui [1839-1875] y Alejandro Villota [1839-1861]
Directores: Luis Carranza [1875-1898] -José Antonio Miré Quesada [1875-1905]
-Antonio Mir6 Quesadadela Guerra [1905-1935] -Aurelio Miré Quesada dela Guerra [1935-1950]
-LuisMiré Quesadadela Guerra [1935-1974] -Oscar Miré Quesadadela Guerra [1980-1981]
-Aurelio Mir6 Quesada Sosa [1980-1998] -Alejandro Miré Quesada Garland [1980-2011]
-Alejandro Mir6 Quesada Cisneros [1999-2008] -Francisco Miré Quesada Rada [2008-2013]
-Fritz DuBoisFreund [2013-2014]



