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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.
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Igualdad

desigual

- ALFREDOBULLARD -
Abogado

RINCON DEL AUTOR

Reformas sin
CONnsenso

omo deciamoslasema-
napasadaen estamis-
macolumna, Humala
quiereigualarhaciendo
maspobresalosricosy
masricosalospobres. Noentiende
elmercado como unjuego ‘win-win’
enelquelaexplicaciéndelariqueza
noeslapobrezade otros.

Peronoesoriginal. Sehalimita-
doarepetirel célebre dogmaMon-
taigne, formulado por Michelde
Montaigne, un pensador del siglo
XVI: “Lapobrezadelospobresse de-
bealariquezadelosricos”y“nose
saca provecho para unosin perjuicio
paraotro”.

Perolapobrezanotiene causa. Es
elestadonatural delhombre. Yno
lodigoenelsentidode queesbueno
queseaasi.Lodigoenelsentidode
que asifue nuestro origen. Asinaci-
mos. Eramostodos pobresyenlapo-
brezaiguales. Loquesisabemoses
cudleslacausadeladesapariciéonde
lapobreza:lacreaciéndelariqueza.
Lapobrezanodesaparece por me-
roasistencialismo o por programas
sociales. Unpaisquenocreariqueza
no puede asistiranadie.

Esincreible comounerrortan
burdo haya tenido tantoimpacto.
Elerror de Montaigne y sus adeptos
(entrelos que se encuentra Huma-
la, aunque dudo que sepaquién fue
Montaigne), se hausadoparades-
viarel sentido deigualdad recogido
enlasrevolucionesliberales como
lafrancesa (“Libertad, igualdady
fraternidad” o “Todosloshombres
nacenlibreseigualesenderechos”)
olanorteamericana (“...todoslos
hombresson creadosiguales”yque
“suCreadorloshadotadodeciertos
derechosinalienables...”).

Esaigualdad noeraigualdad
material. Eraigualdad de dere-
chos. Seriainteresante que Huma-
lase concentrara, en su tiltimo afio,
en empujar medidas para asegurar
precisamente esaigualdad. Loque
ocurre esquenoleconviene. En
sudiscursolaigualdad se daentre

otros. Perolaigualdad de
derechosloinvolucraaél di-
rectamente.

Laigualdad antelaley
noselimitaaquelasnor-
masnostratenatodos por
igual. Significa que el Esta-
doyquienesejercenel poder deben
tratarnos atodosde ma-
neraigual, sinhacer
diferencias.

Cuandoel

Estadote brinda privilegios
porque conoces al presiden-
te (0asuesposa, hijo, ami-
gooconocido), entonces
nosomosiguales. Cuando
laleyprotegeaungrupode
empresarios delacompeten-
ciaoniegaalosconsumidoreselegir
entre qué productos comprar, dis-
criminaa unossobre otros. Cuando
laleyimpide casarte con quienti
quieres, notetratacomoigual
alquesipuede casarse con
quienle provoque. Cuando
uno puede abrir unnego-

%y cioporque tiene “llegada”
. paraobtenerunalicencia,
hacedesigual aquienno
puede hacerlopornote-
nerlamisma“llegada”.

Ladesigualdad real-
mente dafiinaeslacrea-
daconelpoder ptiblico.

ILUSTRACION: GIOVANNITAZZA

Eslaque sedacuandoBelaunde Lo-
ssio puede conseguir que unalicita-
cién se concedano al mejor, sino al
quele pagé para conseguirlo. Y di-
galoquesediga, él consiguid el po-
derpara crearesadesigualdad de-
rivandolo de la pareja presidencial.
Oesdesigual que todos tengamos
que pagar impuestos por nuestros
ingresosylaesposadel presiden-
teno tenga que hacerlo porqueel
ingreso con el que compra chocola-
tes, vestidos o carterasno esta de-
clarado.

JUSTICIA
Laigualdad ante laley significa
que el Estado, y quienes
ejercen el poder, deben
tratarnos a todos igual.

Yesqueladesigualdad antela
ley creaotras desigualdades. Entre
ellaslasdesigualdades econdmicas.
Lariqueza generadaenelmercado
eslegitima. Esla que generael efec-
to ‘win-win’. Perola generadaenlos
pasillosde ministeriosyentidades
publicas, enel compadraz-
gooconlacorrupcién, con
lallegadaindebidayconel

trato privilegiado, genera
pobreza. Hace quelosre-
cursos giren de quienesttie-
nenméritoyesfuerzoha-
ciaquienestienenllegada
alpoder. Ylospobrestie-
nenmenosllegada.

Parafraseolafraseatri-
buidaporalgunosalma-
riscal Benavides: “Para
misamigos todo, para
mis enemigos (o, afia-
do, amisnotanamigos)
laley”. Nadacreamds
desigualdad queel

malusodel poder
politico. Desigua-
lasin contemplacio-
nesysinrazon. Ojalael
presidente se acuerde algunavezde
cudleslaigualdad que estd obligado
aconseguir.

MIRADADEFONDO
L]
-IANVASQUEZ -
Instituto Cato

amayor devaluaciénde peligroesquelospoliticos preciosinternacionalesde noreduzcaalgunastrabasburocra-

lamonedachinaendos peruanos actualesy futuros losmineralesylos metales, ticas en ciertos sectores—el forestal,

décadasestasemananos culpen afactores externos 1 == &\ porejemplo,siguendosve- elacuicola, el textilyel de “indus-

recuerdaqueel entorno porun desempefio nacio- o cesmasaltosdeloqueerael | triascreativas”, seginel Plan Nacio-

internacional sigue em- nal pobre,yquenosehagalo ‘ . casoenel 2000. nal de Diversificacién Productiva-—.
peorandoynohayrazonesparaes- | suficiente pararetomarun - Lostérminosdeinter- ¢Peropor qué soloen esossectores?
perar unamejora sustancial. crecimiento alto. Elministro cambiono determinan el ElPertentero estd sumido enlaso-

Labajadelyuanreduciralacom-
prachinadematerias primasdel Pe-
ruydepaisesvecinos. Pero—loque
espeor—es probable querepresen-
teproblemas fundamentalesenla
economiadel paisoriental. El creci-
mientode Chinayahaalcanzadosu
puntode desaceleracién masbajo
enmuchosafios,llegandoa 7%se-
gunlaversion oficial, pero analistas
independientes calculan queel cre-
cimientoverdadero esde alrededor
de 5%. Estose sumaal declivedelos
preciosdeloscommoditiesyuna
esperadaalzaenlastasasdeinterés
porpartedelaReservaFederalde
EE.UU.

Nohaynadaquepuedahacerel
Perti para cambiar estarealidad. El

deEconomia, Alonso Segura, resal-
taquelacaidadelospreciosdelas
exportaciones peruanaseslamas
severaen 65 afnosyculpaalosem-
presarios de no tener suficiente con-
fianzaenlaeconomia.
Nohayqueexagerar elimpacto
delacaidadelospreciosdelasex-
portacionesenlaeconomiaperua-
na. Segtinlas Naciones Unidas, los
términosde intercambio del Perd
—larelacion entre los preciosdelas
exportacionesylasimportaciones—,
apesardehaber caidoenlos lti-
mos afios, siguen siendo favorables.
Comparadosal 2000, los precios
relativos delo que exportael pais
todavia duplicanlos delasimporta-
cionesenel2014. Paraeste afio, los

éxito de unanacion ymuchos paises
hanaumentadosucrecimientoa
pesardel deterioro deestos. Loque
importaesel costode producir. Sise
puede bajar ese costo, aumentan-
doasilaproductividad, el bienestar
nacional mejoraaunsibajanlospre-
ciosdelosbienesexportados. Este
fueelcasode Chileenlosochenta,
quesufrié unacaidaimportante en
elpreciodel cobre, perovolvid al cre-
cimiento alto alimplementar refor-
mas econdémicas profundas.

Por algolosempresarios perua-
nos, quienes ponen su propia plata
enjuego, ante este contexto, han
perdido cierta confianza. Estd muy
bien queel Pertiseintegreenla
Alianza del Pacificoy que el gobier-

breregulacion. Nohaymejor prue-
baqueel 70%delos peruanosque
trabajan enlainformalidad. ¢ De
verdad creemos quelosplanesdel
gobierno cambiaran mucho esarea-
lidad? ;Escreible quelasmedidas
limitadas del gobierno—que ademds
semezclaninnecesariamente conel
usodedinerodelos contribuyentes
peruanos paraapoyar ciertasindus-
trias—conduciran asu proyectado
crecimiento enelmediano plazode
7% (lo cual superael promedio du-
ranteel ‘boom’)?

ElPertipuede evitar lamedio-
cridad. Los candidatos presiden-
cialesdeben presentar planes de
reforma creibles pararetomar el
alto crecimiento.

CARLOS
MELENDEZ
Politélogo

I presidente del Congresodela

Republicapublicé hace unase-

mana-—en estamisma pagina—su

opinién sobrela “reformaespe-

rada”, refiriéndose alos cambios
querequiere lainstitucionalidad politica
delpais. Paraél, representante del parti-
doque preside César Acufia, existiria algo
asi como propuestas de reforma electoral
que gozande “unalto grado de consenso”
yquehanresultadode un“ampliodebate
entrelosactores ptiblicos, académicos, pe-
riodistasy representantes dela sociedad
civil”. Aunque no precisa cuales serian esos
puntos de acuerdo, estas afirmaciones son
erradas.

Respecto alareforma politicaen el Pe-
1, no existen consensos ni amplios deba-
tes. Todolo contrario. Lasemana pasada,
elencuentro entre especialistas en refor-
ma politicayacadémicos que facilité Idea
Internacional dejé en evidenciala inutili-
dad de “recetas”. Hace aproximadamen-
tequince afios existia un amplionivel de
aceptacién—por ejemplo-respectoala
pautaque guiarialalegislacién delos par-
tidos: democraciainterna, ley de cuotas,
financiamiento ptiblico, descentralizacion
politica, etc.; que seguramente usted co-
noce como “mandamientos del reformé-
logo”. Fue asi como se forjé nuestraLeyde
Partidos Politicos, hoy deficitaria. Todolo
que usted escuch6 (ylamentablemente si-
gueescuchando) como “receta” esta hoy
puestoenduda.

Elencuentrocitado delaté unadivision.
Porunlado, losespecialistasinternacio-
nalesylocalespidenacelerarel pasodela
reforma. Tantaeslapremuradel ‘policy-
maker’ que no cede ante el juicio pausado,
laevidenciaempiricasistematicanilane-
cesidad dearticular propuestas. El escu-
derodelasreformasfuncionaporresulta-
dosyensufiebre reformistapuedellevar
aapoyarinclusive modificacioneslegales
truncadas en simismas (por ejemplo, el
curul vacio coninmunidad parlamenta-
ria) o contraproducentes (por ejemplo, la
prohibicién delareeleccién enel ambito
subnacional). Por otrolado, los académi-
cos—meincluyo—pedimos mesuray pru-
dencia, porque nuestroritmo de produc-
ciénynuestros incentivos son distintos. No
tenemos el apuro del proyecto de coopera-
cién que terminaniconocemosendetalle
el cabildeo necesario para promoverun
cambio legislativo. En cambio, podemos
ver con mayor perspectivael alcancedelas
propuestas.

Siaestosdosgruposlesesdificil conciliar
perspectivas, menos probabilidad de acuer-
doexistird cuando seincluyan al debatelos
politicos, especialmenteloslegisladores.

Considero que expertosyacadémicos
hemos soslayado el aporte fundamental
delactor politico, al cual se le percibe co-
moincapazde comprenderlamagnitud
del problema de fondo o muy sesgado por
susintereses particulares. Este entrampa-
miento, sinembargo, no debe evitaravan-
zarenunaagendaminima, sobretodoa
puertasde unacampaiaelectoral. Yeso
pasapor fortalecer el mecanismo de fisca-
lizaciénysupervision delasagrupaciones
politicas, otorgando ala ONPE capaci-
dad de sancionar efectivamente las faltas
cometidas por politicos informales con
vinculos conlos poderesilegales. Ese solo
pasoseriaun gran avanceynorequeriria
mayores modificaciones que, sin unnorte
debido, podrianresultar perjudiciales.

Elshockinstitucional que requiere
nuestrapolitica deberia ser agendade
los primeros cien dias del préximo go-
bierno. Por ahora solo toca empezar un
debate sensato entre expertos, académi-
cos, politicosy, sobre todo, candidatos
presidenciales.
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