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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.

SOBRELASINICIATIVAS PARAREGULAREL ARBITRAJE

Dos consejos

- ALFREDOBULLARD -
Abogado

RINCON DEL AUTOR

g,ElEorte
radical?

iJuanseengordayle
echalaculpaalabalan-
za,nuncaadelgazara. A
veces creemos que laso-
lucién aun problemaes
laprimeraque senosviene alamen-
te. Pero despuésesdificil sacarlade
nuestra cabeza. Siuno propone so-
lucionessin diagndsticonianalisis,
nosolucionael problemay de paso
creaotros.
¢Hay arbitros corruptos? Sindu-
da. ¢ Orellana causé problemas? Por
supuesto, yserios. Perolostitulares
enlosperiddicosnoshanllevadoa
ver sus delitos como un problema
generalizado, delamismamanera
comoeltitulardeunaccidentede
aviacionnoslleva a pensar quelos
aviones sonmasinsegurosdeloque
realmente son. La corrupcion arbi-
tralylos crimenes de Orellana exis-
ten, pero son problemas acotados. Y
esosse enfrentan conideasyno con
reaccionesimpulsivas.
Podriaclasificarlos problemas
quehan generadotodalarecatafila
de proyectosen contradel arbitraje
endos grupos. El primero: decisio-
nesarbitrales contrarias al Estado.
Elsegundo: elusodel arbitraje para
perjudicaraterceros.

Vayamosal primer pro-
blema. Como bien diagnos-
ticéla Contraloria General
delaRepublicaensurecien-
teinforme “El arbitrajeen
las contrataciones ptiblicas
durante el periodo 2003-
2013”,loque explicamalosresulta-
dospara el Estado es sumala defen-
sayelmalmanejo de sus contratos.
Lasoluciénnoessancionaralosar-
bitros sinomejoraral Estado.

Defenderenunarbitrajenoes
como defenderen el Poder Judicial,
delamismamanera como esquiar
ennieve nosignificaque sepashacer
esquiacuatico. Se parecen (enlos
dosse usan esquies), peroson muy
distintos. La técnicaylaformadede-
fender sondiferentes, perolos pro-
curadoresdel Estadonolosaben. En
losarbitrajesinternacionalesdein-
versién (comolos casos Ciadi) el Es-

NECESARIO
Entendamos y apliquemos
bien Ia ley antes de pensar en
cambiarla.

tadosediocuentaycre6un
sistema de defensa especial
quehasidotremendamente
exitosoyque ha ganadovir-
tualmente todos sus casos. Y
esunsistemaquenohadeja-
doespacioalacorrupciénni
amalosmanejos.

Primer consejo: el resto del Esta-
dodeberiahacerlomismoycrearun
sistema de defensa especializado,
conprocuradoresentrenadosycon
capacidad de contratar abogados
quesepande arbitrajeenvezdees-
tar pensando en desnaturalizarlo.

Vayamos al segundo problema.
Este se origina de un error concep-
tual parecido al de confundiralos
esquiadoresyenel quehhan caido
congresistasyjueces, registradores
yabogados, politicos y ministros.
Queunarbitrajese parezcaenalgoa
unjuicionosignifica que sealomis-
mo.

Unjueztiene unajurisdiccion de-
finidade antemanoyde manera ge-
neral. Puedetraeratercerosaljuicio
ydictar sentencias que los afecten.
Peroesonoesasi enelarbitraje. E1
arbitraje no esunjuicio. Esuncon-
trato. Dos partes se ponende acuer-

ILUSTRACION: VICTORAGUILAR

doenqueuntribunal de privadosva
aresolver suproblema. Todo aboga-
dosabe que “El contratoesleyentre

laspartes”. Pero esley entre esas par-
tesynoleyparaquiennoesparte.

LoqueOrellanahizo fue armar
arbitrajes para perjudicaraquienes
noeran partedel contrato de arbi-
traje. Larespuestaesqueloqueesos
arbitros decidan no puede ejecu-
tarse contraquien no contratd. Lo
maloesquehahabidoregistrado-
resyjueces (corruptos, ignoranteso
lasdos cosas al mismo tiempo) que
hanhecho cumplirlaudos arbitrales
contraquienesnoestanobligados
arespetarlos. De esa confusion se
han derivado propuestasde todo ti-
poquetratan de proteger a terceros
demalesqueel arbitrajelegalmente
no puede causar. Y poreso desfilan
propuestaslegislativas de crear ape-
laciones, sancionar prevaricatos, o
registrary publicar arbitrajes que no
resuelven nada porque noentien-
denel problema.

Segundo consejo: entendamosy
apliquemosbienlaleyantesde pen-
saren cambiarla. Metamos presosa
los corruptos antesde limitarel de-
rechodeloshonestos.

MIRADADEFONDO

Aberraciones antiinmigrantes

-IANVASQUEZ -
Instituto Cato

onmucharazén, Amé-
ricaLatinahacriticado
fuertemente alas postu-
rasantiinmigrantesde
Donald Trump, unode
los candidatos presidenciales porel
Partido Republicano. Seginél, los
inmigranteshispanosaumentanel
desempleo, lacriminalidad y otros
costosalasociedad. Supropuesta
de construir un muro entre Méxicoy
Estados Unidossebasaen talesfala-
cias, loqueel canciller mexicanotil-
dade“ignorancia profunda”.
Esaactitud, desafortunadamente,
seextiendeen América. Losmexica-
nossequejandel trato de sus compa-
triotasqueemigranaEE.UU., peroel
tratode Méxicohacialos migrantes
centroamericanos es mucho peor.
LaReptblicaDominicana esta por
expulsara180.000 haitianosdel
pais, cosaque ademas esta compli-
candolasrelaciones comercialescon
suvecino. EstasemanalaRepublica
Bolivarianade Venezuela, después
decerrarparte delafronteracon Co-
lombia, inicié una campafiaqueya
vadeportando améasde mil colom-

bianos, derrumbandosusho-
garesyseparandoafamilias
bajoel pretextode fortalecer
laseguridad. Estosyotros
ejemplosquedanlejosdela
visién panamericanaconque
sofiaba Simén Bolivar.

¢Esesperardemasiadoquela
regién critique alasmedidasyacti-
tudes antiinmigrantes en América
Latina conlamisma fuerzaquelas
criticaenel casoestadounidense?
Hayabundante evidenciadequela
inmigraciénnosolonoesdafiina pa-
ralos paises anfitriones, sino que tie-
neunimpacto positivoimportante
tanto enlos paises receptores como
enlosdeorigen.

Probablemente no existe medida
maspoderosaparaincrementarla
prosperidad quenosealadeeliminar
lasbarrerasmigratorias anivel mun-
dial. Unestudio del economista Mi-
chael Clemens calculaqueel efecto
detalmedida generariaunaumento
deentre 50%y 150%del PBImun-
dial. No estamos cercade esemundo,
peromuestrael potencial delainmi-
gracién. Cuando se permite el flujo
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depersonasporlasfronteras,
secreanriquezaytrabajos
nuevos. Segtin el economista
RicardoHausmann, laseco-
nomias conmadsdiversidad
deinmigrantestienen undes-
empefiomejor.

Elimpacto positivovamasalla
deloeconémicoeinfluyeenelarte,
lacocina, el teatro, laarquitecturay
demasareas. Lacocinaperuana, con
todasudiversidad, espruebadeello.
Avecesseenfatiza que ciertos inmi-
grantes sonmejores que otros, yasea
porque tienen educacién o porque
sonmas prosperos. Pero, comomos-
tré el economista Peter Bauer hace
afios, hay capital humano que es difi-
ciloimposible de mediryque, sinem-
bargo, juegaunpapel clave en el éxito
delosinmigrantes, como fueel caso
deloschinos (pobresynoeducados)
quemigraronaMalasiay demas pai-
sesdelmundo durante el siglo pasa-
do.EnLima, hubounaépocaenque
loschinoseran duefiosdelamayoria
deloshoteles, zapateriasybodegas.

También es cierto que las diaspo-
rasbeneficianalos paisesde origen.

Losemigrantes envian remesasen
montos importantes. Muchas per-
sonas persiguenlaeducacion supe-
rior para poder luego triunfarenel
extranjero. Unavezquelleganaser
doctoresuotro tipo de profesiona-
les, algunos de ellossalen del pais,
peromuchos deciden quedarse. Los
quesevan,aunasiayudan. La Socie-
dad Peruano Americana de Medici-
na, por ejemplo, hace misiones y fi-
nancia proyectosen el Perti.
Hausmanndestacael papeldelas
diasporasenfomentarel desarro-
llo. Lasdiasporaschinaseindias, por
ejemplo, jugaronun papelenlain-
dustrializacién de Asiadel Esteyenel
despegue delsector dealtatecnolo-
giaenlaIndia. Ademas, enlamedi-
daqueunpaisprogresa, atraeamas
inmigrantesyalgunosemigrantes
vuelven. Estdempezandoaocurrir
enel Perd,dondelainmigraciénse
hadisparadodesdelosnoventa, yla
emigraciénhacomenzadoacaer.
Estoindicaquenotodovamalen
laregiénrespecto delainmigracién.
Pero hace faltapromover conmas
fuerzasuliberalizacion.

CARLOS
MELENDEZ
Politélogo
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ospartidosno estan enraizados

socialmente, perolastradicio-

nesideolégicassi. Almenosen

materiaelectoral existen ciertos

patronesde votaciones que de-
finen politicamente lasregiones en el Pe-
rd. Haypartidos que son “limefios”, el sur
andinosueleser “radical”’y el norte fueen
sumomento unsdélido bastién aprista. Sin
embargo, estos enclaves politicos también
pueden evolucionar—aunque lentamen-
te—conel tiempo, sobre todo sino existen
actores politicos convincentes de dirigirlas
masas. En este sentido, advierto la posibi-
lidad de un préximo “giro antisistema” en
elnorte, sobre todo antelainminenciade
unainfraestructuraestatal que no estd pre-
paradapara afrontarlas consecuencias del
fenémenode ElNifio.

Yaenlaselecciones pasadas,laausencia
deuncandidato aprista alapresidenciaevi-
dencid queel electoradonortefio podiapar-
tirseendos, al estilo “dos caflones”: enuna
candidataqueasegurabala continuidad del
modelo econémico (Fujimori) yenotroque
prometiaderribarlo (Humala). Aunquees-
tedltimonotuvoenlacostanortelaacogida
queenelsurandino (dondearrasé),logré
unhechoinédito enlahistoriaelectoral pe-
ruana: queel ganadorenLimano obtuviera
lapresidencia. Y que unimportante nime-
rodenortefiosendosaranla propuestade
uncandidatoqueretaraalsistema.

HISTORIA PASADA
Elretornodelaestrellaalacédulade

votacion el 2016 no asegurala automa-

ticareconquista aprista de su terruiio.

Elretornodelaestrellaalacédulade
votaciénel 2016 noaseguralaautomatica
reconquistaapristade suterrufio. Mucha
aguahapasadodesdelatltima campafia
de Garciahace diez afios. Primero, Alian-
zaparael Progresoysuestilo clientelarse
hanapoderado con eficiencia del poder
regional (y de su cultura politica) ante una
maquinaria apristavenidaamenosysinli-
dereslocales. Segundo, la protesta antimi-
neradelasierranorte contribuye a generar
una corriente de opinién que dafiaal “mo-
delo”.Dehecho, los candidatos “verdes”a
alcaldias en estazona tuvieron un desem-
peilodecente el afio pasado.

Aestosfactoressele sumaunotercero
que me parece fundamental: la pérdida
delegitimidad delaautoridad estatal. La
expansivainseguridad ciudadanaylape-
netracion de poderesilegalesenlaregiéon
analizada hansocavadolaconfianzaen
losrepresentantes estatales. Segin el in-
forme publicado en Quipu Politik en abril,
Lambayequey Tumbes (jeIca!) aparecen
comolasregiones donde mésciudadanos
desaprueban sistematicamente a sus au-
toridadeslocales, provinciales, regionales
ynacionales. Existe un malestar—embrio-
narioy creciente-respecto aldesempefio
estatal enlaregion que solia alinearse po-
liticamente con la tendencia conservado-
ralimefia. Esta desafeccién podriaincluso
crecersiel Estado fracasaensuprevencion
frente alinminente EINifio, el primero que
coincide conunalid presidencial.

Losdesastres naturales que noson aten-
didos con eficiencia porlos gobernantes
minanlaautoridad estatal (notarellega-
dode GarciaenlIca) ydanpasoalendose
popularapoliticos que retan al status quo
deunamaneraradical odisruptiva. Asi, el
“antisistema” no tiene por qué ser “rojo” ne-
cesariamente, sino populista (deizquier-
daodederecha), esdecir, quienrepresente
mejor unaalternativa—aunque seadiscur-
siva—al “modelo” centralista y tecnocratico
(aka “piloto automatico”). ; Cudl candi-
dato esta preparado paraactuar comotal?
¢Podré el Aprareconquistar sufeudo?

HABLA CULTA €&l Comercio
- MARTHA HILDEBRANDT -

Robar(se).Viene dellatin vulgar *raubare, voz tomada del germénico raubén ‘saquear’,
‘robar conviolencia’. Enlalengua general, tiene la acepcion principal de “tomar para
siloajeno, ohurtar de cualquier modo” (DRAE 2014). Es curioso—y semanticamente
lejano— el sentido documentado en el Pertiy Bolivia de robarse: ‘desgastarse larosca de
untornillo o unatuerca, de manera que se imposibilita su funcién de ajustar dos objetos’.
También se documenta el participio adjetivado robado, -a.
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