Sabado 13 de agosto del 2016

LAIMPORTANCIA DELAPREDICTIBILIDAD ENELACTUARDELESTADO

Relatividad tributaria

Lomasdificildeentenderen
estemundoeselimpuestoa
larenta”. Lafrase no perte-

66

de compadres, para no ser sexista)
quesearmdentrelosmagistrados.La
magistradaMarianellalLedesmaemi-

nece a un pobre contribu- - -~ ti6 un voto singular cuyo principal
yente luego de recibir una (=) propdosito fue agredir a sus colegas,
acotacion de la Sunat por un error . . deslizando que fueron arbitrarios
enlaindescifrable declaraciénjura- = 1‘* i para favorecer alasuniversidades
dade impuestos. Tampoco es de un privadas. Sus colegasle contestaron
estudiante de Derecho que luego de ALFREDO enelmismotonoy convirtieronellio
salirdesuclasedetributariodecidi6 ~ Bullard  desentenciaenunpedido frustrado
que se dedicard almas comprensible dequesevaquealamagistrada.
derecholaboral. Abogado Perolo importante esta en el fon-
Lafrase pertenece a Albert Eins- do. El Estado fue realmente arbitra-
tein, quizasel geniomdas grandedela o> rio. Para fomentar lainversién en

historia, que desentraiidd muchos de
los misterios mas complejos del uni-
verso consu teoriadelarelatividad.

Ynolefaltarazén. Soyunconvencidodeque
elimpuesto alarentaesunacreaciénintencio-
nalmente diabdlicay confusa, unlaberintolle-
nodetrampasenlasqueel pobreciudadanocae
facilmentey, paraescapar, tiene que entregarle
sudineroalaSunat.

Perohayun principiosencillo: silosimpues-
tosno son claros, quien debe pagar los platos
rotos no es el pobre contribuyente sino el Es-
tado que los hizo confusos. Y esto se sustenta,
asuvez, enunarazon clara: los impuestos son
el ejercicio excepcional ylimitado de unapo-
testad del Estado para tomar lo ajeno; nuestra
propiedad. Literalmente, el Estado se apropia
deriqueza que no haproducido. Y sivaa afec-
tarnuestroderechodepropiedad, tiene queser
muy predecibleen cémolohace.

Unareciente sentencia del Tribunal Consti-
tucional es clara expresion de la preocupacion
deEinstein. El caso (el beneficio tributario por
reinversiéndeutilidadesdelasuniversidades)
sehahecho conocido por ellio de comadres (o

educacidn, concedié un beneficio
alasinstituciones educativas parti-
culares, de manera que sireinvertian sus uti-
lidades podian usar el 30% como un crédito
tributario.

ElEstado, consusactos, dioaentender cla-
ramente que el beneficio era permanente. In-
clusodio leyes que asilo reconocian. Las uni-
versidades confiaron e invirtieron.

Peroaunodeesos tributaristas dela Sunat
que creen que robar usando impuestos esta
autorizado, se le ocurrié que estdbamos ante
unbeneficiotributarioyque, deacuerdoconel
Cddigo Tributario, solo podia durar tres afios
y, por ende, habia vencido.

Perocomo sabianquesuposiciéneradébil,
consiguieron que el Congreso diera unaley
porlaque se declaraba retroactivamente que
el crédito tributario ya no podia aplicarse. Un
enredolegal creado por el propio Estado para
que el contribuyente se pierda enlaselvade
lasnormas.

Usted ya intuye el problema: las universi-
dadesparticularesreinvirtieron guiadasporel
incentivo quelesdio el Estado. Perocuandoya

“Silos impuestos noson
claros, quien debe pagarlos
platosrotosnoes el pobre
contribuyente sino el Estado
que los hizo confusos”.

habianhecholainversién, el Estadolesquit6el
crédito. Es como ofrecerle a un nifio una golo-
sina si come toda su comiday cuando termina
lesacaslalenguaynoledasnada.

Lamagistrada Ledesma monté en cdlera
ydijo que las universidades, con la complici-
dad de sus colegas, se habian apropiado de
millones de soles del Estado. Larealidad es
justamentela contraria: esedineroesriqueza
creadaporlasuniversidadesque el Estado pre-
tendié llevarse sin asconicargo de conciencia
cambiandolasreglasdejuego.

Y es quelamagistrada Ledesma ha confun-
didoelroldel Tribunal Constitucional.LaCons-
titucion no esta para proteger al Estado del
ciudadano, sino al ciudadano del Estado. Si
el Estado promete con leyes confusas y luego
pretende liberarse de sus promesas, la Cons-
titucién esta dellado de las personas. Siuno
parte del prejuicio que los impuestos son le-
gitimos solo porque el Estado dice que asies,
lamagistrada tendria razon. Por suerte esta
equivocada, yasiselorecordaronsuscolegas.
Y esque comodice el mismo Einstein: “j Triste
épocalanuestra! Esmas facil desintegrar un
4tomo que Un prejuicio”. mm
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MIRADADEFONDO

Elataque alas AFP chilenas

Imespasadosedestapd
quelaexdirectoradela
gendarmeria chilena,
lafuerza penitenciaria
del pais, estaba reci-
biendounajubilaciéndealrededorde
US$8.000pormes. Cuandoseaprobd
en 1980 1areforma de pensiones que

A a

chilenoimportaporque eselmodelo
quehainspiradoareformasendoce-
nasde paises alrededor del mundo,
desde SueciaaHongKongydesdeel
PertiaPolonia. Para evitar caerenla
demagogia, esimportante contrapo-
nerloshechosalascriticasmal funda-
das,cosaquenilasAFPchilenasnilas

creo el sistema privado, se mantu- IAN peruanashacenbien.

. . . . RE I3 . . .
vieron en el viejo sistema ptiblico las Vasquez Se dice en Chile que el promedio
Fuerzas Armadasy algunas fuerzas delaspensionesque proveenlasAFP
delorden (comolagendarmeria). . es alrededor de US$340, lo cualno

. InstitutoCato - .
Apesardequeelabusosedioden- esmejor que el sistema de reparto.
trode unsistemadereparto ala anti- o> Pero como ha mostrado el instituto

gua que beneficia a unaminoria de
chilenosy quelabeneficiadaeneste
casofuemilitantesocialistayexesposadel pre-
sidente dela Camara de Diputados (y también
socialista), se usd el caso para atacaral sistema
privadoal que casitodoslostrabajadoreschile-
nosestanafiliados. Laizquierdadeclaréquelas
cuentas privadas manejadas por las adminis-
tradorasdefondosde pensiones (AFP) otorgan
jubilaciones bajas, lo cual indigné a muchos
chilenos al ver que las AFP no pagan el nivel de
pensién que vieron en el publicitado caso.

En poco tiempo se organizaron marchasde
cientosdemilesde personasentodoel paisbajo
ellema “No + AFP” demandando el retorno al
viejo sistema estatal de reparto. La presidenta
Bachelet esta semana anuncié unaserie dere-
formasqueledarianal Estado unmayor papel.

Loimpresionante es quelacampariaen con-
tradel sistema privado de pensiones se apoya
enmentiras, falsedadesy distorsiones. El caso

Libertad y Desarrollo (LyD), eso es
comparar perasconmanzanas. Para
calcularlacifradelas AFPsetomaencuentaa
todos los afiliados, incluso si solo han cotiza-
dounasolavezensusvidas. Elcdlculo corres-
pondiente al sistema publico, sin embargo,
solo toma en cuenta las pensiones de quienes
han cotizadounminimode 10a 15 afios, cosa
que dejadelado alamitad delos cotizantes.
Ademaés, la pensiénbajo el sistema privado se
obtiene con 10% de cotizacién mientras que
enel publico es 20%. Al corregir estas distor-
siones, se encuentra que las AFP otorgan pen-
sionesconunvalortresvecessuperioralasdel
sistema dereparto.

Para evaluar el sistema privado, se tiene
quetomar en cuenta su desempefio respecto a
quieneshancotizadodemaneraregular. Segiin
datos de la AFP Habitat, 1a pensién promedio
de quienes han cotizado mas de 30 afios es de
casiUS$1.000 parahombresymasde US$500

paralasmujeres. Y sibien existe demasiada
informalidad y precariedad enla obtencién
del trabajo—porlo que muchos chilenos no
llegana cotizar conmayor frecuencia—esun
problema que afecta a cualquier sistemade
pensiones, sea publico o privado, y que solo
seresuelve conreformaslaborales.

Tampocoesverdad que el Estadonotie-
neningtn papel en las jubilaciones o que
las AFP lesroban a sus clientes. Como nos
recuerdaLyD, desde el principio el Estado
ha aportado una pensién para quienesno
hayan podido ahorrar un monto minimo.
Y las comisiones que cobran las AFP equi-
valenal 0,6% delosfondosadministrados,
por debajo del promedio delos paises de
laOCDE.

Siempre se puede mejorar el sistema de
las AFP, perolarealidad esquehasidoextre-
madamente exitoso. Las cuentas privadas
han producido durante 35 afios unarenta-
bilidad promedio de 8% anual y la jubila-
ciényanorepresenta un fardo paraelfisco.
Losahorros previsionales han alcanzado
US$168.000 millones, alrededor del 70%
del PBI, lo cual haimpulsado el alto creci-
miento econdmico ylainversion domésti-
ca, convirtiendo a Chile en un pais casi de-
sarrollado.

Como dice José Pifiera, el arquitecto del
sistema privado, retornar a un sistema de
repartoseriaexpropiara 10 millonesdechi-
lenos al peor estilo kirchnerista. Si Chile va
enesadireccion,sabremosquenohabrasido
unadecisién basada enlos méritos. mm
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&Mujeresalborde
delaizquierda?

CARLOS

Meléndez

Politélogo
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oyacaecera unadelasmo-
vilizaciones mdsimportan-
tesparalareivindicaciéonde
los derechos delasmujeres.
#NiUnaMenos es un pico
enlaindignacién ciudadanaporlaviolencia
estructural contrael génerofemenino. Como
tal, aspiraauna convocatoriaampliay plural
enarasdepoliticasquealterenvaloresanqui-
losados en nuestra sociedad, perjudiciales
paralamujer. Aprovechandola“ola” prode-
rechossociales, gruposdeizquierdahanaban-
derado este humor colectivo, lo que amerita
reflexionar sobre el debate politico de estos
temasmasallddelamarcha. ; Eslaagendade
géneropropiedad delaizquierda?
Esunaviejapreguntaqueasociaalsocialis-
moalasluchas contratodo tipo de desigual-
dad (incluidalade género).Sinembargo, laiz-
quierdaenel poder—almenosenLatinoamé-
rica—hafallado en promover dichaequidad.
Textosclasicos como el de Maxine Molyneux
(“¢Movilizacién sin emancipacion?”, 1985)
hastainvestigaciones masrecientes comola
de Gisela Zaremberg (“¢ Géneroversus pue-
blo?”,2016) hanexpuestolaincapacidad del
socialismo para “nivelarla cancha”. Este til-
timo estudio muestrala ineptitud de gobier-
nosdeizquierdapara promoverlosintereses
“estratégicos” delasmujeres. El chavismoha
generado movilizacidn extensiva de venezo-
lanas anivel de base, peronounaagendade
género especificamente. El sandinismo ha
seguidounaestrategiade cooptacién que ha
implicadounretrocesoenlaemancipacionde
lasnicaragiienses. En Brasil, aunque algunas
alcaldiasdel PT favorecieronindudablemen-
tecontenidosestratégicospromujeres, tuvie-
ronunamasificacion pobre.
El balance es

- tan decepcionan-
“EnelPerli, tequeinterpela
lgagendade la capacidad de
génerotiende  cumplirlaprome-
asupeditarse  saquejuransus
alosintereses homdlogas pe-
ideoldgicosde  ruanas, encabe-
susprincipales zadaporlatriada
voceros”. sub40Mendoza-

Glave-Huilca.Ob-
viamente, estos antecedentes no condenan
alfracasolasintenciones del Frente Amplio
(FA). Particularmente si sus predicamentos
enlamateria ponen mas énfasis enlos dere-
chosantesqueenlaideologia.

ElFAsehaposicionadoafavordelas prin-
cipalesreivindicaciones “estratégicas” de gé-
nero, aunque hasido incapaz de conquistar
masivamente al electorado popular femeni-
no,nicleodurodel fujimorismo. Ensudispu-
tapor este segmento busca estigmatizarasu
antagonistacomoresponsabledeviolaciones
sistematicasdelosderechosdemujeres (este-
rilizaciones forzadas), al punto de inhibirlos
—aélites ybases—de compartir el activismo
solidariode géneroal que convocanlasmovi-
lizaciones. Sin embargo, el fujimorismo atin
capitaliza elempoderamiento “pragmatico”
delasmujereslegadodelosnoventa—enroles
tradicionalesenlalucha contralapobreza-,
pese asuminimo impacto anivel “estratégi-
co” (enesesentidoesunmodelomovilizador
comoelchavista).

EnelPert,laagendade génerotiendea
supeditarse alosinteresesideoldgicos de sus
principalesvoceros. Elenfrentamiento entre
izquierdistasyfujimoristasenlamateriaahon-
daladicotomia“géneroversuspueblo”enlare-
producciéndesusvisionesdelroldelamujer.
Sisecontintiasubordinandolaluchapordere-
chosacualquier pugnaideolégica (socialistas
versuspopulistas),todamarchaseraoportuni-
dadperdidaparaproducirlosconsensosnece-
sarios paraun cambio estructural. mm
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