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ELCOSTODENUESTRASNORMAS

(Gatoencerrado

ara, una sefiora nor-
teamericana bastante
mayor, tenia la curiosa

Lointeresante es que el costode la
norma era para evitar gatos vivos
cocinados en un microondas, pero

costumbre, luego de ba- - -~ no existe ninglin caso reportado en
flarasugato, decolocarlo -y el Pertide algo parecido.
enunacanastaen el horno eléctrico 'N*_. Anuestros congresistas les en-
desucocinaamuybajatemperatura " | cantallenarnos de leyes donde se
parasecarlo. obligaalosproductoresabrindarin-
Unbuendiasuyernoleregaléun ALFREDO formaciénalosconsumidores. Pero
horno de microondas. Ensuigno-  Bullard  senieganacumplirlasnormasque
ranciatecnoldgica, Saracreydqueel tienen para obligar alos congresis-
microondaseracomosuhornoeléc- Abogado tasainformarnossobrelasleyesque
trico original, pero mas moderno. dan.Noestandispuestosacumplirlo
Introdujo a su gato, colocd el horno o> que exigen.

bajitoylo encendio.

Elgatofallecié chamuscadoalins-
tante, lasefiora quedd traumatizada ynunca
levolvid adirigir la palabra a suyerno por re-
galarle un artefacto demoniaco.

Alospocosdias, el congresista peruanoJai-
me Adelgazado, enterado por las noticias del
incidente, presenta un proyecto de ley para
evitar que se repita algo tan espantoso. Pro-
pone quetodoslosmanualesdeinstrucciones
dehornosdemicroondasincluyanlasiguiente
advertencia: “No colocar gatos, perrosuotras
mascotas al interior de un horno de microon-
dasenfuncionamiento”. Paraasegurarel cum-
plimientodelanorma, seencargaalaaduana
queimpidaelingresoal paisdehornosqueno
cumplan con esta exigencia.

Pero para presentar su proyecto tiene que
cumplir conlo que establece el articulo 75 del
reglamento del Congreso que exige, para ini-
ciar el tramite de unaley, que venga acompa-
flado de un analisis costo-beneficio.

Adelgazadorecurre entoncesaunatécnica
muy comun en el Congreso: el ‘cutand paste’.
Copid el mismo analisis costo beneficio que se
incluye, palabras mas, palabras menos, en to-
doslosproyectosdeley: “El presente proyecto
noirrogardgastosal Estadoygenerard eviden-
tes beneficiosala poblacién”.

Elproyectoesaprobadoconelaplausouna-
nimedeasociacionesde consumidoresysocie-
dadesprotectorasdeanimales. “Yaerahorade
que se ponga coto a las practicas abusivas de
lasempresasdedesinformaralosconsumido-
res”, seleeyescuchaenlanoticias.

Pero allino acaba la historia. Nadie habia
pensadoqueenel Pertilos microondassonim-
portados. Y representamos una parte infima
delademandadeestosaparatosenelmundo.
El cumplimiento del requisito se convierte en
unabarrera pararancelaria, pues paraunim-
portador peruano conseguir que el fabrican-
te cambie el manual esunaverdadera odisea.
Lospreciosdeloshornoscrecennosoloporlos
costosadicionalesde cumplir con el requisito,
sino porque se reduce la competencia al que-
dar excluidas varias marcas de microondas.

Elanalisisefectuadoporelhipoté-
tico Adelgazado es una cantinflada

“Antes de seguir dando leyes,
el Congresotiene que ver
laformade cumplir conlas
normas que yaexisteny cuyo
incumplimiento nos cuesta
tanto alos peruanos”.

(cualquier parecido conlarealidad es mera
coincidencia). Pero ademas, la frase: “El pre-
sente proyecto noirrogara gastos al Estadoy
generard evidentes beneficios ala poblacion”
esunamentira, un vulgar engafio por donde
selemire.

Primero, porque siirroga gastos al Estado.
Cumplir una norma significa acciones de fis-
calizaciony ejecucidn. Las aduanas, los jue-
cesyengenerallasautoridadesincurrirdn en
costos para salvar alos gatos de su hipotético
achicharramiento.

Segundo, porque los del Estado no son los
unicos relevantes. El andlisis debe incluir los
costos para los privados (que son los mas sig-
nificativos), como elevaciones de precios, re-
duccién de competencia, aumento de costos
de produccion, etc.

Tercero, porque no basta decir que habran
beneficios ala poblacién para que los hayan:
fcuantos gatos se salvarian con la adverten-
cia? Posiblemente ninguno porque lo que hi-
zo Sara es tan absurdo que no podemos sacar
leyes para evitar que la gente haga tonterias
taninusuales.

Enépocasenqueestamos preguntdndonos
quétiene quehacerPedroPabloKuczynskiysu
nuevo gobierno, debemos ser conscientes
dequetambiénel Congresodebe hacer-

selapreguntasobre sufuturagestion.
Ylaverdad, antes de seguirdandole-
yes tiene que ver la forma de cumplir
con lasnormas que ya existeny cuyo
incumplimiento nos cuesta tantoalos
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aOrganizacion de los
Estados Americanos
(OEA) finalmente se
acerco esta semana a
reconocer oficialmente
lo queloslatinoamericanos hemos
sabido por muchos afios: el régimen
quemandaenVenezuelaesunadicta-

MIRADADEFONDO

rwell vive!

que todo tipo de régimen se deno-
mina democratico sin definir bien
esapalabra.Laimprecisiéneselgran
amigodellenguaje politico que “esta
disefiado paralograr que las menti-
ras parezcanverdadesy el asesinato
respetable”. Poreso, segtinel escritor,
losdefensoresdetotalitarismos nun-

-

dura. Por primeravez, la OEA permi- IAN cadirdn: “Creoenelasesinatodelos

tid que se cuestionarala democracia Vésquez opositorescuandose puedenobtener

venezolanaalpresentarseuninforme asibuenosresultados”.

sobrelasmultiplesviolaciones politi- . Lasideasde Orwell siguen vigen-
Instituto Cato e

casyde derechos humanos que azo- tesenVenezuelayenlaregion. Hugo

tanal paiscaribefio. Siestasdiscusio- o> Chéavez destruyo la enferma demo-

nesllevanaactivarlaCartaDemocra-
tica Interamericana, la organizacion
podriaexpulsar aVenezuelade suclub.
Quelos gobiernos democraticos hayan de-
moradotantoenempezaraadmitirlarealidad
venezolana,sumadoalhechodequeelrégimen
chavista insiste con que es una democracia, y
quemuchospoliticosenlaregiénusenretdrica
semejante ala de los chavistas, no habria sor-
prendido a George Orwell, el gran escritor del
sigloXXnacidoestediaen 1903.
Orwellfueunensayistayautordeladistopia
“1984”,“Rebeliénenlagranja”yotrasnovelas.
Se preocupé por las formas en que los regime-
nestotalitariosde derechaeizquierdatomaban
ymantenian el podery, especialmente, en el
lenguaje que usaban paralograrlo. Acufio tér-
minos que se volvieron de uso comtin como la
guerrafria, el granhermanoyel doble pensar.
Ladegradaciondellenguajesirve parafines
politicos, segtin Orwell. En 1946-muchoantes
dequeelsocialismodelsigloXXlIse proclamara
unarevolucién democratica— Orwell escribi6

cracia venezolana al criticar la su-
puestaoligarquia que gobernabay
alaqueel chavismo actual sigue culpando de
losmales del pais. Enla préctica, la revolucién
bolivariana ha aumentado los niveles de co-
rrupcién—tal como lo documenta el informe
dela OEA-yhasurgido una “boligarquia” que
se ha enriquecido y que goza de privilegios
extraordinarios. Lo ocurrido en Venezuelaes
muy parecidoaltotalitarismo que un personaje
centralde“1984” describié como“colectivismo
oligarquico”.

El doble pensar de Orwell se usa amplia-
mente. Se trata de sostener dos ideas que son
absolutamente contradictorias y aceptarlas
como correctas. Hay muchos ejemplos. La hi-
perinflacién hadesplomado el valor delamo-
nedavenezolana que el régimen denomina el
bolivarfuerte. Anteelhambre que estd pasando
elpueblovenezolanoporlaescasezdecomida,
elpresidenteNicolds Maduroaseguraqueel go-
bierno “garantizala distribucién casa por casa
delos productos alimenticios en todo el pais”.

Todoslos ministerios venezolanos se hacen
llamar de “poder popular” apesar de que se
reprime ala Asamblea Nacional y el pueblo
no tiene via politica de expresarse si tienen
ideascontrariasalasdelrégimen. Secre6un
Viceministerio parala Suprema Felicidad
Social del Pueblo a pesar de la plena crisis
social quevive el pais.

Otros paises no se quedan muy atras.
Ecuador creé un ministerio de la felicidad.
La Argentina de Cristina Kirchner cred la
Secretaria de Coordinacién Estratégica pa-
rael Pensamiento Nacional. Cuando el pre-
sidente ecuatoriano Rafael Correa anunci6
unaley de comunicaciones que restringe la
libertad de prensa, serefirid alos periodistas
como“sicariosdelatinta”. Elgobiernoecua-
torianoestasemanacelebrddichaleydicien-
do quelleva “tres afios democratizando la
palabra”. En Cuba, Ratil Castro aseguraque
no hay presos politicos. La cadena Telesur
celebraal grupo guerrillerodelas FARC por
sus52afiosdeluchaporlapaz. Unasesorde
la Asamblea Nacional de Ecuador serefiere
aun secuestro politico como “retencién”.
Procesoslegitimos democraticos se llaman
golpesblandos.

Elproblemase vuelve mds grave cuando
genterespetablebrindalegitimidad atales
regimenes. Tal ha sido el caso del econo-
mista Joseph Stiglitz que ha alabado alas
politicas chavistas, o el economista Paul
Krugman quien hizo lo mismo en afios re-
cientes conBrasily Argentina. Sila OEAlo-
grasancionar a Venezuela, sera un triunfo
dellenguajey, diria Orwell, del pensamien-
to mas laro e
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Lafaccion
tecnocratica

CARLOS

Meléndez

Politélogo
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olvamosalosclésicos. (Re)leer
“Elorden politicoenlassocie-
dades en cambio” (Huntin-
gon, 1968) paraentenderaPe-
ruanos por el Kambio (PPK).
PPK es una faccidn de tecndcratas que
podria evolucionar a partido politico. Sin
embargo, cumple con las caracteristicas de
la definicién huntingtoniana de faccién:
agrupacion politica sin estructuray de cor-
tadurabilidad que obedece generalmente a
ambicionesindividuales, carece de organi-
zaciony apoyo social propios. Sibien puede
cumplirconladefinicién minimadepartido
(Sartori), su alto nivel de personalismo le
acercamasaunafaccion. (Denominarle “fe-
deracién/coalicién de independientes” es
unabuenachapa, perono cumple conlosri-
goresdelaconceptualizacion politologica).
Las facciones son vehiculos politicos fre-
cuentesensociedades en etapaspreviasala
modernizacion politica. Una faccién esin-
herentemente conservadora porque no es-
tamodelada paraencauzarla participacién
ciudadana, sino para favorecer intereses par-
ticulares que sostienen el statuquo. Eselitista
—reviselatasadesanisidrinosdel proximo ga-
binete—y se asemeja a una camarilla politica
—lobbistas influyendo subrepticiamente en
asuntosdeEstado—. Dependen delazosinfor-
malesalrededor de personalidades—priman
losentornos de confianza que rodean a Ku-
czynski—. Ademads, unsistemade faccionesse
compone-advierte Huntington—de circulos
interminables enlos que losactores cambian
desociosyde antagonistas, sinrenovarni au-
mentarelnimerodeparticipantes.Enelcaso
peruano, delaveintenadeorganizacionespo-
liticasregistradas, unos pocos califican como
partidos;lamayoriasonfacciones.Loparadé-
jicoesqueun proyectode discurso “moderni-
zador” se pre-
sentabajouna
forma politica
“premoderna”.
¢Una fac-
ciénde tecno-
cratas sani-
sidrinos que rotan entre escritorios de CEO
yfajines ministeriales puede gobernaraun
pais? Porsupuesto. Suéxitodependedecémo
entiendalalegitimidad quesugobiernonece-
sita. Equivocadamente se le exige a PPK una
legitimidad de partidodemasas: presenciate-
rritorialymediaciénconorganizacionesinter-
mediasdelasociedad civilyla“calle”. Estoes
pedirle perasal olmo. Lalegitimidad quesele
debeexigiraestetipodeagrupamientoestéc-
nica: elaborar ‘policies’de amplia coberturay
eficiencia. Quisiéramosquenosgobernaraun
partidodemasasrepresentativodedemandas
movilizadas, peronoesloquehemoselegido.
Entonces, ¢ qué sele puede exigiraPPK co-
mo faccién en el poder? Mayor orientacién
politicaen el disefio de politicas publicas: ad-
vertirlos riesgos politicos de la conflictivi-
dad social, disefiar reformas politicas para
instituciones mas funcionales, planificar
estrategias coninstanciassubnacionalesde
gestiénpublica, etc. Ellorequiereincorporar
profesionalesdelapoliticaaldominiotecno-
cratico,desde equiposderesolucionde con-
flictoshastaingenierosconstitucionales. En
lastltimasdécadasnosehalogradofortale-
cernicrearpartidosdesdeel poder. Cambiar
esatendencia parece improbable. Ya que se
vienen cincoafiosde gobiernotecnocratico,
quealmenosincorporenadecuadamentela
variable“politica” ensusmodeloseconomé-
tricos. En estoradicariala aprobacién dela
administracién ppkausa, no en fingir bafios
de popularidad paseando a Kuczynski por
cadaunodelos cuatro SUyos. me

“Equivocadamente
seleexigeaPPK
unalegitimidad de
partido de masas”.
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