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LA COMPETENCIAENTREESTADOS

EE.UU vs. UE
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Eneso,laUnién Europeahasidoexitosa. Pe-
roescogié un malmodeloparalograrlo.

Estados Unidos (EE.UU.) es un mejor mo-
delo. Los padres fundadores de la nacién nor-
teamericana tuvieron unaidea sorprendente-
mentevisionaria. Bienmirado, EE.UU.noesun
pais, son enrealidad cincuenta paises. De ahi
vienesunombre.

CadaEstado tiene su propio gobierno, su
propio Congreso, su propio Poder Judicial.

CadaEstado puede dar sus propiasleyes
yregulaciones. .

Perolo interesante es que las fron-
teras de cada uno de esos “paises” son
permeables. Nose puedelimitarel mo-
vimiento de personas, mercaderiasy
capitales. Con ello, los ciudadanos (y
las empresas) se pueden mover libre-
mente entre los estados. Con ello,
generan un voto mas efectivo que
elvotoelectoral: el voto conlospies,
es decir, el voto que se expresa al mudarse.
Almoverse, las personas y empresas llevan
productividad y capacidad de generar rique-
zaque, a suvez, pagaimpuestos. Los estados
compitenporatraeresamovilidad. Elresultado
esunacompetencia que mejoralacalidad del
gobierno. Asi como usted escoge entre Coca-
ColayPepsi, los ciudadanos norteamericanos
escogen entre Nueva York y Florida paravivir,
trabajaroestudiar.

Elgobiernofederal tiene comoprincipal fun-
cién garantizar esa competencia. Vela por que
no seimpongan limites al comercio interesta-
talyalamovilidad delaspersonas. Vistodesde
laperspectiva econdmica, la Constituciéon de
EE.UU. esunaleyantimonopolio que asegura
competenciaentrelosgobiernosdelosestados.

LaUE esunintento por hacer lomismo. Se
levantaron las fronteras internas entre los pai-
sesquelaconforman, de maneraquesean per-
meables alamovilidad de personas, mercan-

de “los votos con los pies” para crear

incentivos.
Ellocrealaidea, expresada en diversos as-
pectos que van desde la migracion, las reglas
laborales, las reglas comerciales ylas reglas
de todotipo, de quelos paises (como el Reino
Unido) han perdidoel controlsobre sudestino,
pérdida de control que explicael ‘brexit’. Yde
alguna manera es cierto. El cartel europeono
les permite a los paises salir a competir y apro-
vechar todas sus ventajas.

El‘brexit’ parece originarse enideas protec-
cionistas. Pero hay proteccionismos diferen-
tes. Protegerse de los inmigrantes es un lado
del problema. Pero también lo es protegerse
delasregulaciones estandarizadas
ﬁm ydelaslimitaciones que se tienen

“Ellevantamiento de las
fronteras fue acompaiado
de un cartel: acuerdos
entrelos paisesdelaUE,
ejecutados atravésdeun
ejercito de burdcratas, para
limitarla competencia”.

paracompetir. Esprotegersedeunamoneda
comuin que no compite con otras monedas.

Lamentablemente, EE.UU. parece ir por
un sendero similar. En las tltimas décadas
un reforzamiento del estado federal viene
generando un efecto similar al del cartel eu-
ropeo: agencias federales regulan directa o
indirectamente lo que los estados pueden
hacer, conlo quelasdecisiones equivocadas
del gobierno no se solucionan votando con
los pies. Trump es un producto claro de ese
fenémeno:laideadeuncandidatomesidnico
capaz de cambiar las cosasy querenunciaa
la competencia entre los estados para gene-
rar bienestar.

Una pena que se pierda el voto con los
pies. Finalmente se le quita el poder al ciu-
dadano. me
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LAREFORMA Y RENOVACION DEL CONGRESO DE LAREPUBLICA

130 oportunidades de mejora

1término del periodo
parlamentario 2011-
2016, mas de 5.000
proyectos de ley han
sidopresentadosenel
Congreso. Deellos,aproximadamen-
telacuarta parte se haconvertidoen
ley. Mal hariamos en utilizar este da-

toriode Desempefio Parlamentario.
Elresultado es un conjunto de indi-
cadores que permite laevaluaciéony
mejora del desempefio de cadauno
delos 130 congresistas de la Repu-
blicaentresejes: integridad, funcién
legislativa y funcién de representa-
cion. Estos indicadores serdn apli-

tocomounicocriterioparaevaluarel DIANA cados—ysusresultados publicados—

desempefio de 130 congresistas du- Chavez anualmente.

rante un quinquenio. - Losresultados obtenidos activan
Lociertoesquedisponemosdepo- ~ Coordinadora  yarias alarmas: en el afio legislati-

cainformacién paraevaluarelrendi- CYI,eP royectosde  y,9014-2015, solo 39 congresistas

miento de nuestros 130 congresistas ransparencid asistieron amas del 70% de las se-

yalintentar utilizar aquella publica-
daenlapdginaweb del Congresono
podemosllegar mucho més alld: no existen
indicadores ni informacion sistematizada que
nospermitanseguirel trabajo de nuestros con-
gresistasensufunciéndelegislacién, derepre-
sentacién ni de fiscalizacién. Y muchadelain-
formaciénseencuentraenformatospocoami-
gables para el procesamiento de los datos en
herramientasquenospermitan comprenderla
ycompartirlamejor. Promoverelconocimiento
yladifusiéndeinformacién permanente sobre
el Congresoy sobre los congresistas tiene un
doble fin: estimular un mejor rendimiento del
Congresoy fomentar la responsabilidad ciu-
dadana fuera de épocaelectoral. Lalabor de
un congresista dura 5 afios yladel electorado
también.

Por estarazén, durante el segundo semes-
tredel 2015, 1a Asociacién Civil Transparencia
trabajé en la elaboracién de un instrumento
llamado a cubrir esta necesidad: el Observa-

sionesdel plenoysolo42hicieronlo
propio en las comisiones de las que
son titulares. En algunos casos, hubo congre-
sistasqueregistraronmenosdel 5%de asisten-
cia. Encuantoalafuncionlegislativa, solo 3%
delos proyectos de ley fue sometido a algin
tipode consultaantesde su presentacién; una
granpartedeellos provendriadeunescritorio.
Tenemos, ademas, congresistasque alolargo
de 5 aflos integraron mas de 10 comisiones
ordinarias, rotando cada afio en comisiones
distintas. Y en representacion, si bien casi to-
dos utilizan redes sociales o cuentan con una
pagina web propia, solo el 14% utiliza estos
mediosparainformarsusreunionesoagenda,
oparadar aconocer surelacién de personal,
boletas de pago o gastos de representacion.
Finalmente, masdel 60% de congresistascum-
pleconinformarregularmente sobrelasema-
naderepresentacion.

Cuandoseintentd cruzarlainformacionde
inasistencias al pleno con los descuentos que—

por ley—estas generan, el Congresonegd su
acceso, puessegtin unaresoluciondelapre-
sidencia del Congreso del 2009, esta infor-
macion es clasificada por “afectar la intimi-
dad personaly familiar delos congresistas”
(sic). Estaresolucion, junto con otras medi-
daspracticasquedificultanlatransparencia
yelaccesoalainformaciéndel Congreso, es
unade lasreformas internas que la nueva
MesaDirectiva podriatomarcomoprioridad
y que podrian acercarnos al Congreso que
queremos, haciendo de este el producto de
unesfuerzo colectivo.

Para fortalecer y mejorarlaimagen del
Congreso es necesario abrirlo primero al
escrutinio publico. La finalidad de la fisca-
lizacién ciudadana nunca serd perjudicara
lasinstituciones publicas. Por naturalezay
como parte viva de una democracia, tanto
medios como ciudadania estdanllamados a
seguir el ejercicio del poder. En este senti-
do, lainformacién empoderaala genteyla
exposicién ptiblica desincentiva la reinci-
dencia en conductas que creemos necesa-
rio cambiar. El control ciudadano sobre el
poder politicono debilitani perjudicaaeste
ultimo: lohumaniza,aumentasucapacidad
derespuestaylohace maseficiente. Ganael
Congresoyganamoslosciudadanos.

Necesitamos congresistas en contacto
consuelectorado, especializadosenlasma-
terias que legislany que respondan a estan-
dares minimos de idoneidad en términos
éticos.E128dejulionostraenosolounnuevo
gobierno y un nuevo Congreso: nos ofrece
130oportunidadesde mejora. mm
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1 Frente Amplio (FA) tampo-
coesunpartido politico. Esun
frente electoral que articula
iniciativas organizativas de
corto alcance que han encon-
trado indiscutible liderazgo nacional en Ve-
ronika Mendoza. Este proyecto politico se
articulabajola premisa de unasociedad civil
activayparticipativa,deun “puebloorganiza-
do”. Porlomismo, plantea una estrategia de
movilizacién “deabajohaciaarriba” conlafe
puestaenlaagregaciondeinteresessociales,
paraaprehenderunesquivo“biencomun”.La
pretensién—detodaizquierda—esrepresentar
a“lacalle”; entiéndase esamasa amorfa de
insatisfaccion social que ha desbordado his-
téricamente lasmejoresintenciones.

Desdelosochenta, laizquierda organica
—no ‘outsiders’ militares—no gozaba de una
situacion promisoria de cara al poder: una
candidataconatractivoelectoral,lasegunda
bancada del Legislativo y un visible recam-
bio generacional (ademas, femenino). Asi-
mismo, puede capitalizar convenientemen-
teundoblerol opositor. Susrivaleshistdricos
encabezan dos poderes del Estado: la “de-
rechaneoliberal, lobbista y transnacional”
(sic) enelEjecutivo (PPK) yla“mafiadictato-
rial” (sic) enel Legislativo (FP). Lasituacién
es “ideal” para el FA, pudiendo politizar la
desigualdad social de una administracién
tecnocratica que perpetuard el “modelo”,
alavez quereforzarla “memoria histérica”
queestigmatiza al fujimorismo.

Este panorama favorable ameritadelaiz-
quierdaunalecturaapropiadadel momento
politicoydelasociedad peruana.Respectoal
primero, el FA tiene sus propios anticuerpos
ideologicos que le impiden influir positiva-
mente—por ahora—sobre importantes secto-
res sociales (poderes facticos y electorados
adversos). Beneficiaria ajustar su discurso
paranoencasillarse como “populista” o “an-
timinero”, sin renun-
ciarasusobjetivos til-

“Desdelos timos. Porejemplo,no
ochenta,la  eslomismodecir“mas
izquierda Estado” que un “Esta-
organicano  domoderno, eficien-
gozabade te y competitivo”; no
unasituacion  eslomismo“oponer-
promisoriade sealagranmineria”,
caraalpoder”. quedemostrarquees
— posible “una gestién
ambiental de proyec-

tosmineros”. Laizquierda estd encajonada
enunaimagen de intransigencia que podria
hacer envejecer rapidamente a sus cuadros
mads prometedores.

Respectoalalecturadelasociedad,laiz-
quierda sigue estancada en estereotipos que
pierden vigencia rapidamente —“comuni-
dades campesinas”, “pueblosindigenas”,
“mundo popular”-, cuando claramente el
crecimientoeconémicodeéticaindividualis-
tahadejadosolovestigiosdetal organicidad
social. Lainformalidad hapenetradonosolo
las periferias urbanas, sino también las cla-
sesmediasy el campo. Elidilico campesino
etnosocialista se extingue (parapesar delos
tedricosdela“consultaprevia”). Hoy, flucttia
entrela chacra sin “TLC-hacia adentro” yel
mototaxisin licencia. Solo el MAS de Caja-
marca—-unmovimiento “desde abajo”—pare-
cesintonizarconlaruralidad informalizada.

El FA podria terminar aislado en el in-
terregno entre clases medias emergentes
quele danlaespaldayunainformalidad
marginal radicalizada ideolégicamente
por Gregorio Santos o Walter Aduviri. En
cualquier caso, el populismo fujimorista
contintiasiendosuprincipal obstaculopara
tentar el suefio del “cambio social” (en defi-
nitiva, el poder) . mm
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