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OPINION

ElComercio abre sus paginas alintercambio deideas y reflexiones.Enestemarcoplural,

el Diariononecesariamente coincide conlas opiniones delos articulistas quelas firman, aunque siemprelasrespeta.

LAIMPORTANCIADELAINSTITUCIONALIDAD

Incertidumbre

- ALFREDOBULLARD -
Abogado

RINCON DEL AUTOR

Universidad y
elecciones

sted selevantaenmedio

delanoche conhambre.

Vaalacocina,abrelare-

frigeradorayencuentra

lacomidadelanoche
anterior. Nole costé mayor esfuerzo
resolver suproblema. Comeyregre-
saadormir.

Parece unhechobanal ypoco sig-
nificativo. Peroreflejala conjuncién
deunaserie de elementos extraordi-
narios necesarios paraque algotan
simple ocurra.

Enlaedad delascavernaslasper-
sonas que se levantaban conhambre
enmediodelanochenotenfantanta
suerte. No tenian unarefrigerado-
raqueles permitiera conservar su
comida. Siguardabanrestosdel dia
anterior, posiblemente los animales
o susmismos compafieros selos co-
merian mientras dormian. Nisiquie-
rasabian, allevantarse, sicazarian
unanimal, encontrarian qué reco-
lectar o pasarian hambre.

Enel 2015 fallecié Douglas
North, unodelospremios Nobelde
Economiamasinfluyente delastl-
timasdécadas. Sugran mérito fue
explicarnos cémolos sereshumanos
lidiamos conlaincertidumbre.

Como bien explicaNorth, lare-
duccién delaincertidumbre deter-
minanuestro desarrollo. Conocer
cuélessonlasconsecuenciasde
nuestrosactos esel primer paso para
quenosorientemos amejorar nues-
traformadevivir. Ysonlasllamadas
institucioneslas que reducenesain-
certidumbre.

Enelejemplo delarefrigeradora
unaserie deinstitucioneshanhecho
posible saciar elhambre sin mayor
esfuerzo. Losderechos de propie-
dad nos permiten predecirquelos
demasno tomaran nuestracomida.
Los contratos nos permiten adqui-
rirrefrigeradorasycomida paralle-
narlas. Latecnologia, desarrollada
entornoaunaserie deinstituciones,
esotramaneradereducirlaincerti-
dumbre, permitiendo resolver pro-
blemasabajo costo. Sabemos que
graciasalfriodelarefrigeradoraya

lastecnologias de procesa-
miento de alimentos pode-
mosobtener comidaabajo
costoymantenerlaunbuen
tiempo conservada.

Imaginecualquierfaceta .
desuvidayverd quelasins-
tituciones sonlas que explican cémo
aseguramos ciertonivel de bienes-
tar por medio de predecir—con limi-
taciones, es cierto—loquenosvaa
pasar enel futuro.

Lasinstitucionessonreglasde
juego, creadas por mecanismos es-
pontaneosdeinteracciényalimen-
tadasporlasideasdelaspersonas.
Algunassonrecogidasenleyesescri-
tas, otras son simplemente producto
delaculturaylosvalores. Encual-
quier caso, necesitan de un mecanis-
mo que haga cumpliresasreglas.Lo
quenosdiferenciadelosanimaleses
nuestracapacidad de crear institu-
cionesyasireducirlaincertidum-
bre. Mientraslos animaleslidian con
ellapormediodelinstinto (desarro-
llado mediante el proceso evolutivo
bioldgico), nosotros tenemoslaca-
pacidad decrearreglasdejuegode
maneraconsciente.

Escuchamos por todas partes que
hayque mejorarlasinstituciones.
Enépocaselectoralesellenguaje
institucional se pone de moda, pero
laideadelainstitucionalidadnoes
realmente comprendida.

Lospaises coninstitucionalidad
desarrolladatienen ciudadanos que
enfrentan menorincertidumbre.

Puedensaliralacalle sabien-
do que espoco probable que
losasalten. Saben que luego
deunaeleccién politicano
llegard unlocoal poder.Y, si
llegara uno, saben quelasre-
glascontendransuslocuras.
Sabenquelagentellegard puntuala
lasreunionesyqueen general se res-
petaralapalabraempeifiada. Saben
que unbusno cambiara intempes-
tivamente de carriloun taxinose
detendrdenmediodela
pistapararecoger
pasajeros. Son
cosas senci-
llas, pero

quetienenunaltoimpacto ennues-
trasvidas. Lainstitucionalidad libe-
rabuenapartedenuestraenergiade
tener quelidiar conlaincertidum-
bre ypermite dedicarlaaactivida-
desrealmente productivas y que nos
generan bienestar.

EnépocaselectoralesNorthnos
ensefia que esimportante entender
quéeslainstitucionalidadysiloque
nosofrecenloscandidatosesreal-
mentereducirnuestraincertidum-

bre o, porel contrario, destruir

aquellasinstituciones que
nos permiten vivir
mejor.

REGLAS DEJUEGO
Lo que nos diferencia
delos animales es
nuestra capacidad de
crear instituciones
y asireducir la
incertidumbre.
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Ci nos de (in)seguridad
- CESARBAZAN SEMINARIO -
Coordinador del Area de Seguridad Ciudadana del Instituto de Defensa Legal

njuliodel2011, Ollanta victimas?, etcétera. Acontinuacién, elbalan- | so,quedelegd dosvecesfacultades
Humalaasumidla presi- Anteestacarencia, el go- cepolitico. Elpresidenteca- | legislativas.

denciadel Ejecutivoante biernodepurdlacifrade ho- 3‘ F recedelliderazgonecesario Porotraparte, en este periodo
laexpectativaciudadana micidiosy, almenos, ese dato paraenfrentarlainseguri- de gobiernoel necesario cambioes-

deque, porsucondiciénde

militar, podriaenfrentarlainseguri-
dadyladelincuencia. Luegode casi
cincoafios, hallamos una pruebamas
dequelaseguridad ciudadananoes
tareade militares. Los peruanosnos
sentimosdecepcionadosyunadelas
principalesrazonesparadesaprobar
sugestion es precisamente sus poli-
ticasen este sector. Peromasallade
eso, { québalance hacemos del go-
biernoactual? Aquiaportamosalgu-
noselementos paraque usted mismo
saquesus conclusiones.

Paraempezar, losdatos. Sinellos
nose puede conocer al monstruo
deladelincuencia. Increiblemente,
hastahoyno tenemosinformacién
verazyoportunasobrelacantidad
dedelitos, ;donde ocurren?, ;con
qué frecuencia?, ;quiénessonlas

estd claro. Elrestoesestadis-
ticaopaca, peroeslotinico
quetenemos para aproxi-
marnosal problema:latasadede-
nuncias dedelitos yfaltasha crecido
constantementeysedisparéenel
2012, elgruesodelosilicitosson pa-
trimoniales (robo, hurto), porlo cual
esosdelitosrequierenlamayoraten-
cién porparte delas autoridades.

Eltemordelapoblaciénsiguea
tope: 9decada 10sienten que seran
victimas dela delincuencia. Porul-
timo, lanoticiasorprendente y po-
sitiva: lasencuestasreportan quela
victimizacion disminuyd. Mientras
enel2011,4decada10peruanos
decian que fueronvictimasdelade-
lincuencia, en el 2015 elnumero ba-
joysolo3decada10respondieron
positivamente.

.V

dad ciudadana. Estohaque-
dadodemostrado, en primer
lugar, enlafaltadeideascla-
rasyfirmes, quesetraducenoenla
ausenciade planes, sinoenlaabun-
danciadeellos. Ensegundolugar,
enlaaltarotacién de ministrosdel
Interior (siete hastael momento),
con perfilesmuy diferentes, aveces
contradictorios.
Respectoalasnormaslegales,
hay queteneren cuentaqueen es-
te quinquenio se han promulgado
alrededor de quinceleyesodecre-
toslegislativos porafio. Es decir, al
contrariodelo que piensalapobla-
cion, el problemanoeslafaltade
leyes. Visto el asunto en perspecti-
va, el Ejecutivo hasido el principal
entelegislador—enrelevanciadelas
normas—, en desmedro del Congre-

tructural enlaPolicia Nacional del
Pert fuedejadodelado. Eldiscurso
dereforma policial, que fue mencio-
nadoenvarios planes, pas6 del pa-
pelalolvido.

Sinembargo, apesar de carecer
deunamiradaintegral, el gobier-
no hizo cosas: avanzé timidamen-
teenrecuperar el servicio policiala
tiempo completo (eliminaciéndel
24x24),aumentdelingresodelos
policias, generd estructuras paraen-
frentarla corrupcién (que todavia
nodanlosresultadosesperados) yel
presupuesto del sector Interior cre-
ciden65%entreel2011yel 2015.

Finalmente, unodelosgrandesol-
vidos fuelaformaciondelospolicias,
locual constituye un problema consi-
derable antelaexigenciaciudadana
detenermadsefectivosenlascalles.

CARLOS
MELENDEZ
Politélogo

s <

auniversidad peruanapasapor
supeormomento. Asu-yadiag-
nosticada—mediania académica
—enlosrankingsinternacionales
lamenosmalaseubicaentreel
puesto 490y 500-, se sumanresistencias
contrarreformistas en varias casas de estu-
diopublicas que obstaculizan lasiniciati-
vasdel Ejecutivode poner orden en mate-
riaburocratica, almenos. Como se sabe, en
latltima semana, el conflicto se torné ma-
yorenalgunos centros de educacién supe-
riorenLima (San Marcos, Villarreal) y pro-
vincias (Universidad Nacional de Trujillo
ylaUniversidad Nacional dela Amazonia
Peruana), entre otros. A esta situacion cri-
tica sele sumaun mayor desprestigio: un
nuevo tipode politizacién de las universi-
dades, en contextos de comicios generales.

Histdricamente, las universidadeshan
sido epicentro del debate politico en el Pe-
rd. Elintercambio de ideas generd sesgos
partidarios—harto conocidos—endiversos
claustros: San Marcoshacialaizquierda,
Villarreal aprista, la de Piuramas conser-
vadora. Peroenlosdltimos afios, pode-
respoliticosse hanacercadoalauniver-
sidad deunmododistinto al tradicional:
utilizandola como sustituto partidario. Es
decir, comorecurso-humano, moneta-
rio, movilizador—con finalidades politicas
electorales, practicamente sin atajos.

Dehecho, el Jurado Electoral Especial
deLimahaabierto procesossancionadores
contrael Apraporlautilizaciéndelasins-
talacionesdelaUniversidad San Martinde
Porresparafinespartidarios (aunquelos
apristasreplicaron que se tratabade unaac-
tividad navidefia) y contra Solidaridad Na-
cional por paneles publicitarios sospechosa-
mente parecidosafavordeJosé Lunaydela
universidad que auspicia, Telesup. Ademas,
seacusaacandidatosfujimoristasde hacer
usoproselitistade sedesdelaUniversidad
AlasPeruanas. Y, obviamente, el casomas
escandalosoes el de César Acufia, cuya uni-
versidad-empresa-partido graficaellucro
politicoque se generaa partir delamercanti-
lizacién del suefio delaeducacion superior.

Laacumulaciénde poderylaambicién
politicaparecen encabezarlas priorida-
desde quienes, enteoria, sonlosllama-
dosamejorarlacalidad delauniversidad
peruana. De este modo, cada universidad
terminaancladaaunamarcapartidaria.
Qué dudas caben delas camisetas politi-
casdel consorciode universidadesde Acu-
fia, del aprismo de algunos posgrados de
laSanMartin, delizquierdismo del patio
desocialesdelaPUCP.Queeldecanode
lafacultad de socialesdela Catélica—el
magister Alan Fairlie-sea candidatoala
vicepresidenciaenlaplanchade Verénika
Mendozasoloreiteralaestigmatizacién
merecidade algunos departamentos aca-
démicos de dicha casade estudios. ; Qué
esmasimportante parael catedratico uni-
versitario peruano? ; Pertenecer al circu-
lo—coyuntural-de politicos influyentes o
construiruna comunidad cientificaseria?
Si, dichos objetivos son excluyentes.

Me preocupalasubordinaciéndela
educacién superior peruanaaintereses
particulares de politicos—partidarizados
oindependientes—. Latendenciaarrastra
tantoauniversidades publicas como priva-
das, prestigiosas como de ‘garaje’. Las men-
tesdelasnuevas generaciones peruanasse
forman conlos sesgos propios del docente-
empleado preocupado por Cipriani, por
Acufa o por Garcia, antes que porla cate-
draindependiente olainvestigacién cien-
tifica. Como consecuencia, llevamos déca-
dasretrasadasenunmundodondeel valor
del conocimiento se tornamasimportan-
te. Se podra ganar una eleccién, perono
desarrollarnosintegralmente.

HABLA CULTA €&l Comercio
- MARTHA HILDEBRANDT -

Tablazo.Formalmente es un obvio aumentativo de tabla; significa en lalengua general
“golpedado conunatabla”y“pedazo de maroderio, extendidoyde pocofondo” (DRAE
2014).Peroenel Pertutiene, ademas, el sentido de “Llanura sin vegetaciéon” (Diccionario
de americanismos, ASALE, 2010). Véase un ejemplo en el libro de geografia Paisaje natural
ycultural del Perti: “El tablazo iquetio estd discordante con los sedimentos del [periodo]
Carbonifero” (Lednidas Castro, Lima 1971, p. 150).
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