oN QW 5ST
- En la hip6tesis de incidencia, la ws&nmm.ﬁs del m&m*o ac-
Vo Yy de los criterios para la determinacion _del mﬁ.:m.ﬁo pa-~
vo (aspecto personal); la indicacion_de la Eﬂmﬁmrmmm 0
onsistencia material del hecho descrito (aspecto material);
wm:mnmn.as de las coordenadas de tiempo (aspecto_tempos
wc y de lugar (aspecto espacial) juridicamente relevanies
‘1 fijacién de la perspectiva mensurable del .mm@moﬁo mate-
1al (base imponible) que Jdebe ser considerada, en el hecho, |
or el intérprete. Aplicada la alicuota —inserta en.el man-y

ato— a la base imponible, se obtiene, en cada caso, el cuan-
um debido, objeto de la obligacion nacida del hecho impo-
ible.

7.6. La forma solemne ¥y legalmente regulada de Eo&ﬁﬂ?
e la aplicacion concreta, mediante este trabajo exegético,
de la ley al hecho WB@oEEm (determinacion, HmsomB.mEo.u.
s materia del derecho administrativo, que, por conveniencia
ractica y didéctica, se expone en los compendios de mmwwoﬂo
ributario en la parte que trata del llamado derecho adminis-

rativo tributario.

47. DINAMICA DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

47.1. Tributo es la exigencia unilateral y coactiva de dine
ro hecha por el Estado a las personas sometidas a la ley
cori fundamento en su poder de imperio.

recho tributario material se propone resolver son: si se debe
pagar tributo, a quién se debe pagar, quién debe pagar y
cuanto debe ser pagado.

47.3. Asi, si, quien, a quien, cuando.y.cuanto; solo son po-
sibles de determinar concretamente frente a la ley, “inter-
pretada correctamente” —como advierte HENSEL— a la luz
de los principios, categorias, técnicas y ensefianzas de la cien-
tario (que s6lo didacticamente es autd-

474. La determinacién concreta, en cada caso, de los ele-
mentos objetivos que dan respuesta a la primera serie de
preguntas, depende de la calificacién juridica —a ser realiza--
da mediante cuidadosa exégesis— de cada hecho imponible.
475. Los criterios para el cabal desempefio de esta labor

estdn en la ley: en la hip6tesis de incidencia, y en el man-
dato. :
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La ley indica los criterios, mxwwsmﬁégmam. para la
determinacién del cuantum debeatur; puede hacerlo adoptan-
do alicuota ad valorem por otra parte, puede adoptar otra
técnica, siempre que la base imponible sea una medida cual-
quiera y no el valor.

44.8. De este modo, la ley sirve de instrumento para aSQ

44.7.

colocada como sujeto pasivo de la obligacion.

puesta,
Son raros los autores que supieron conceptuarla.
Merecen transcrip
R
“gl ejercicio del poder tributario se presenta
to, como ﬁomﬂomgmﬁm_ c
creta —junto al particular

KE

4

’

contribucién coactiva especifica. ..
TI, Istituzioni..., pags. 33-34)
449. La alicuot
una cuota o parte ideal del h
terial de la hipdétesis de incidencia.

.
N3

Son sus palabras:

£

que estructura la regla juridica de tributacién” (op. cit.,
pag. 343)

44.10. Lo explica mejor en otro pasaje:

“La alicuota sera aplicada solamente después que el he-
cho elegido para base de célculo, bajo la- accién del mé-
todo de conversién, se transfiguré en cifra,’

134

el Estado detraiga —de acuerdo con un criterio objetivo, ge-
nérico y abstracto— una cuota de la riqueza de la persona

Bajo una perspectiva puramente juridica, la alicuota ha
sido poco estudiada, mal comprendida e inadecuadamente ex-

cién Renato ALESSI y Alfredo BEC-.

por lo tan-
ondicionado a la existencia con-
en relacién al cual el propio
poder debe expresarse actualmente— de esta riqueza de
la cual se debe retirar una alicuota, en la forma y na-
turaleza determinada por la norma institutiva de cada
’. (ALESSI STAMMA-

a —dice implicitamente A. BECKER— es .
echo puesto como aspecto ma- -

el tributo —siempre y logicamente— consiste en una
parte de aquel hecho que fue transfigurado en cifra (ba-
se de edlculo) por eleccion y determinacién de la regla

de modo que

%@r@g

ROV,

m o Soguse 5%86?&9&5\

A ota foUS wotalde 92
v —

la alicuota siempre y légicamente representa una porcion

de este hecho ya transfigurado en cifra y no de aquel

otro hecho que condiciond la variacién de la alicuota”

(op. cit., pag. w%.c.

rior, azm m~ Hmm_&mnou mmﬁmEmnm discrecionalmente y que, com-
binada con la base imponible, permite determinar el cuantum
del objeto de la obligacién tributaria.

’

44.13. Amilcar FALCAO relaciona alicuota y base, concibien-
do a ésta como la “dimensién econémica o numérica sobre la.
cual se aplica la alicuota para obtener el cuantum a pagar”
{ato. .., pag. 137).

44.14. El estudio de la alicuota, en rigor, no pertenece al

eapitulo :Ewoﬁmmﬂm de incidencia” sino al de Hm meSQEHm di-
i ‘ , <mamm

1 mandato. E mandato
principal, en la norma tributaria, no es ES@HEQ\;@ :ﬁmmﬁm

QUi ™ odR Qe o hipdALg
M0 gt ook b6
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impuesto), sino sélo circunstancias atinentes a la actividad vin-
culante en si misma, por ser ella, y no otra cosa, la hipéte-
sis de incidencia de la obligacién correspondiente a las tasas.

Resulta, por lo tanto,:indise
de las tasas debe estar re n

tal base de medicion se

das hipétesis d neid por-la ley. k
T consecuencia, tales criterios de graduacién tomardn en
cuenta una serie de aspectos relativos a la actividad que el
Estado desarrolla y al servicio que resulta prestado como con-
secuencia de tal actividad”. (Verdades e fic¢bes em torno do

tributo denominado taxa, en RDP, vol. 17, pdg. 337).

43.12. Queda asi clara la posicién central de la base impo-
nible con relacién a la hipétesis de incidencia, por la cir-
cunstancia de ser imposible que un tributo, sin desnaturali-
zarse, tenga por base imponible una dimensién que no esté
insita en la hipdtesis de incidencia.

Efectivamente, no es posible que un impuesto sobre el
patrimonio tenga por base imponible la renta de su titular.
Tal situacién ——esencialmente teratolégica— configuraria un.
impuesto sobre la renta y no sobre el patrimonio.

43.13. De ahi la advertencia de Amilcar FALCAO:

“De otro modo, la inadecuacién de la base de célculo ﬁﬁmmm
presentar una distorsidn del hecho generador, y asi, des-
naturalizar al tributo”. (Fato Gerador. . ., cit., pag. 138).

4

Y

43.14. Una tasa por servicios de conservaciéon de carrete-
ras no puede tomar por base el valor de los vehiculos o
su edad, sino sélo su peso u otras caracteristicas que provo-
quen un mayor o menor desgaste de las rutas. Si la ley to-
mara por base el valor del vehiculo, desnaturalizaria ente-
ramente la tasa, configurando un impuesto sobre el patri-
monio.

130

' 43.15. La decisiva importancia de la base imponible y su po-
sicién nuclear —justamente porque €s un atributo del aspec-
to material de la hip6tesis de incidencia— no escaparon al

"{nclitc Rubens GOMES DE SOUSA, quien tuvo oportunidad

de escribir:

egislador, de una base de célcu-
lo ‘inade e esvirtuar no ‘sélo- la- naturaleza
_especifica ‘del ‘tribut ransformandolo; por ejemplo; de”
impuesto sobre-la renta en impuesto sobre el capital, si-
no también su naturaleza genérica, transformdandolo de
impuesto en tasa, o viceversa”. (Um caso de fic¢ao legal
no direito tributario: a pauta de valores como base de
cdlculo do ICM, publicado en RDP, vol. 11, pag. 16).

“.. la eleccién, por el 1

43.16. Este notable maestro y pionero ya habia expresado
tal conviccién anteriormente:

“Si un tributo, formalmente instituido como incidiendo so-
bre determinado presupuesto de hecho o de derecho, es
caléculado con base en una circunstancia extrafia a ese
presupuesto, es evidente que no se podria admitir que
la naturaleza juridica de ese tributo sea la que normal-
mente corresponderia a la definicién de su incidencia.
Asi, un impuesto sobre ventas y consignaciones, pero cal-
culado sobre el capital de la firma, o sobre el valor de
su stock, en vez de ser sobre el precio de las mercade-
rias vendidas o consignadas, claramente no seria un im-
puesto sobre ventas y consignaciones, sino un impuesto so-
bre el capital o sobre el patrimonic”.
“En otras palabras, el orden normal di
el i iaki

tada: por;
to .material lica:: i
den normal de las cosas se invierte, y.la naturaleza:ju-
ridica del propio tributo pasa a ser determinada por la

Bl wrhapro § pete
ARTov Qo
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Porque la base imponible estd insita en la hipétesis de
incidencia. Es attib sencial que, por eso mismo, no deja
de existir en ningin caso. Claro estd que existen muchas ta-
sas en las que no hay célculo alguno a ser hecho, lo cual tam-
bién ocurre en algunos —pero de todos modos raros— im-

puestos.
Existen, an uo tanto, muche

42.2.

5 apropiado.
No parece adecuada la expresién base de cdlculo, cuan-
do existen tributos cuya determinacién cuantitativa no depen-
de de calculo y cuya base, por lo tanto, no puede ser de-
Emﬁmmm correctamente como “de cdleulo” (ademds de los “
pu esto se da en la mayoria de las tasas).

43. DEFINICION DE LA BASE IMPONIBLE

43.1.

pectg 1 material -de

lifica con la Ebm_amm mm Emw E.:mﬂo ﬁmum Hm mmémagubmn_o? :

en cada oE_mmSos ﬁ.&cﬁmdm nosnnmﬁm. mmH .SE:ES Qmwm&:ﬁ

de la ‘de: Enﬁmﬁﬁm. ,,..,,Mm“

insito en la hipétesis de incidencia (el tributarista Alfredo
Augusto BECKER 1la ubica, acertadamente, como médula de
la E@oﬁmmum de Sn&msﬁmv

terial de la

El mmﬁmoﬁo ‘material de Ia hipotesis de Eﬁmmdﬁm “siem-
pre es mensurable, es decir, m_mB@Hm reducible a una expre-
siéon numérica.

43.2. El aspecto material, ademas de poseer necesariamente

cualidades fisicas (consistencia y forma), y otros atributos, es

susceptible también, &wmﬁm o indirectamente, de una apre-'

126

BT =ambiu ok

@O =
ogpetty da w

;* Por eso ese nombre nos wm!

‘Base. ~.3m.o§.&~m, m,m;ﬁ,:a Emwwﬁmm&&a_“_.Sm,:m:snEm&m.m .gs-

,wou lo tanto, un ﬁmBmﬁo.

Es, por asi decirlo, su 'aspecto

, 43.5. HLomm.\_“ i

. ciacién cuantitativa. La base es, pues, una magnitud aprecia-

ble y calculable (mensurable) del aspecto material de la hi-

pétesis de incidencia.

El aspecto material de la hipdtesis de incidencia siem-
pre tiene una determinada consistencia y forma, que consti-
tuyen su niclec propio y esencial. Los atributos de medida
de este aspecto, se designan como base imponible. Ella siem-
pre es mensurable, pudiendo ser dimensionada, segtin los cri-
terios de relacién establecidos en la ley.

43.3. Juridicamente, la base.i

[Tablal) es m_ peso, €l volumen, el largo, la altura, el va=

é.,l.ﬂ‘\ﬁo el perimetro, la capacidad, la profundidad, la

superficie, el ancho o cualquier otro ‘atributo de tamafio o

" dimensién mensurable en el propio aspecto material de la hi-

p6tesis de incidencia.

43.4. Por eso, Amilcar FALCAO, califica la base imponible
como “verdadera y auténtica expresién econdémica” de la hi-
pétesis de incidencia (Fato Gerador. .., pag. 138).

A este atributo la ley asigna el papel de base imponible,

0 sea que la ley califica uno o algunos atributos mensurables

del aspecto material de la hipétesis de incidencia, y les con-
fiere la funcién juridica de base imponible.

1ipGtesis” cidencia. La w:uoﬁmmwm de Tncide
cﬂmd\moﬂﬁﬁob hipotética de un estado de hecho, contenida
en ley (hecha por la ley). Es, por lo tanto, un mero concep-
to, necesariamente abstracto. De esta naturaleza abstracta ob-
viamente participan sus aspectos y sus respectivos atributos.
Por eso, tales mQEEOm son eminentemente conceptuales.

43.6. De ahi por qué —en cuanto aspecto de la hip6tesis

127
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Sera un hecho juridicamente irrelevante.

Por otra parte, la ley puede dar relevancia o destaque
al aspecto espacial de la hipétesis de incidencia, adicionan-
do a este condicionamiento genérico un factor especifico de
lugar, ubicado como decisivo para _m Eo?m configuracién de
los hechos imponibles.

40.3. En Italia, el hecho de que una industria nueva se ins-
tale en el “Mezzogiorno” excluye la incidencia de ciertos tri-
butos. En wumm; lo mismo mnnmmm en H.mHmSon con la regin

40.4. Escribe A. BECKER:

“Las coordenadas de lugar pueden condicionar que el ni-

cleo o los elementos adjetivos deban suceder en el mis-
mo lugar o cada uno en distintos lugares (ejemplo: im-
puesto a las ventas de mercaderias fabricadas en un Es-
tado diverso de aquel donde fue celebrado el contrato)”
(op. cit,, pag. 301).

El estudio del aspecto espacial también ha sido bastante
descuidado por la moﬁﬁbm. -Contribuye a ello la implicita y
i 1 aspecto espacial al ambito te-

EmB@mm necesaria lim

Ac 5. En mH derecho brasilefio son innumerables y E.mn:ms-

tes los problemas referentes a ese importante aspecto de la
hipétesis de incidencia.

. La Carta Constitucional da un criterio general de circuns-
cripcién global de los dmbitos de las leyes tributarias, al de-
jar patente que la ley federal es aplicable en todo el terri-
torio nacional; las estaduales, en el 4mbito de cada Estado;
las municipales, al territorio del respectivo municipio. Los
convenios interestaduales o intermunicipales permiten la ex-

122

tensién de la eficacia de la ley estadual o municipal més alld
de las fronteras propias.
40.6. Contintian siendo problemas la prestacién de servicios

de una firma registrada en un Municipio, en otro; ciertas
operaciones mercantiles entre sujetos sitos en dos Estados,

ete. '

La E.ommm chmmgowon se encargd de H.mmo?mn uno de

Kno 7. El aspecto mmﬁmﬁ& abarca ﬁmEgmn el prop

‘Cuando la ley. mx mmwmm:cw filial,

: Hmmzunwosmm al atribuir efectos mﬁ:EOm a he-
chos imponibles ocurridos en lugares diferentes.

409 Dino JARACH advierte que, algunas veces, bajo la

apariencia de designar condiciones de lugar, lo que la ley

efectivamente est4 haciendo es indicar el sujeto activo del tri-

buto. Se estaria, entonces, delante del aspecto personal y no

espacial, de la hipétesis de incidencia.

40, Ho Eﬁﬁwom destaca con perspicacia que, Eﬁﬁmwémnmm
Qosm “hechos™ :mnsm@o ;

mmotn iy E ,msﬂmmm
; se delimita asi el

@orﬁom territoria

(QIOUN 02D @Q@Q& [eREREY
gscsoncy G- ACRI)

meo donde la ley H.mﬁﬁm noumnammc mH rmnro EEoEEm..
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] : Ehmmww Para que fuera po-~
EEm Séria Necesario mcm concebir un hecho que
va sucediendo de a poco, y @:m el orden juridico, concomi-
tantemente, vaya wmoomoﬁmnmo. de modo parcial, los eventos
que fueran ocurriendo, lo que evidentemente seria un absur-
do. Por mas complejo que sea el hecho objeto de conside-
racién por la ley tributaria, sélo se podra hablar de “hecho
generador” en el momento exacto en que éste completa la
figura tipica. Si fuera constituido, digamos, por 100 elementos
¥y apenas suceden 99, nada existiria de Hmum<msﬂm~ para el de-
recho. Es como.si nada hubiera sucedido. Seria lo misino que
P\Ow ninguno de los 99 hubiera ocurrido jamais.

—

g .nﬁ@mznm
aonﬁBSm (op. loc. cit.).

39. CLASIFICACION CIENTIFICA DE LAS HIPOTESIS DE
INCIDENCIA EN CUANTO A SU ASPECTO
TEMPORAL

las clasificaciones tradicionales, Paulo BARROS CARVALHO

ridico.

Reproducimos las propias @&mcamm de este profesor, por
el rigor y precisién de sus conceptos:

ficos, es la que destaca, en las hipétesis de incidencia,
i la previsién o no de su ocurrencia en determinado mo-
_ mento”.

39.2. mmeEmEmﬁm mx_ﬁ,

o:mH es Hm Hmsﬁm : Mmm perosen ia-del-ejercicio.

330 080 P/Q%QG 2~ Yaexe

118
© o fhcbj QL MOMENTO OroctD & ©

39.1. Luego de una tan bien fundamentada refutacién de

expone su clasificacidn, fundada en un E.:mﬂo ﬁznmﬂmﬁm ju-

“La tnica clasiticacién que entiendo retine datos cienti- -

® &' 'no hotin QL(F\BQ/? al mom 2k

" En cualquier otra fecha, sera del todo irrelevante. También
es de este tipo nuestro impuesto predial y territorial urba-
no. Importa saber quién es el propietario, quién tiene el do-
minio util o detenta la posesién, pero en el primer dia del
ejercicio.

39.3. Por otro lado, existen hipétesis de incidencia que:no

Egmn un Eogmﬁo mMon _.umwm ncm -se realice-el hecho. ]

Smoﬁzmio
del IPI, ICM GE@smmﬁo a la Circulacién de Merc derias, etc.).
“Como conclusion, sugiero que sg maoﬁm una clasifica-

cién de Emo‘»mmmm de incidencia m?@ 'de inciden~
el : socurrencia del he-

Eob mw EoBmﬁo .en-que: mm&m ocurrir m~ wmoro HB oEEmﬂl

39.4. Segiin me parece, ésta es la tinica clasificacién con ba-
se cientifica, ya que nace del examen del propio aspecto
temporal de las hipétesis de incidencia de los diversos tri-
butos.

Es del todo irrelevante si somos propietarios de un in-
mueble urbano el 4 de mayo, puesto que la hipétesis de in-
cidencia del impuesto predial y territorial urbano exige que
tal hecho ocurra el dia 1° de enero. Igualmente, de nada
valdra hacer mi declaracién de rentas el dia 27 de octubre,
toda vez que el resultado previsto en la ley de IR es el cal-
culado el dia 31 de diciembre” (op. loc. cit.).

39.5. ‘Esta larga transcripeion tuvo por objeto —ademads de
asegurar absoluta fidelidad al reproducir el pensamiento de

tricta adhesién a la tesis asi expuesta.

- 39.6. Del acierto de esta critica y de la excelencia de la
clasificacién que se propone en sustitucién, habla elocuente-
mente este parrafo de Alfredo BECKER:

“La misma regla juridica no puede incidir, sino una vez,
sobre su hip6tesis de incidencia realizada. Esta se reali-

ONC0. CRO8 PO\ - 119

Paulo BARROS CARVALHO— dejar patente nuestra irres-
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de aumentos @mﬁEEoEm_mm y, en esa ocasién, imponer una
obligacién tributaria (como, por otra parte, lo hace en rela-
cién al impuesto de retencién definitiva en la fuente). :Pero
e:también’el’ Hmmumummew dar’ Uummmnmunum; ‘ansedmputo nosl
junto-de:
representadol por: :
caso, por lo tanto, ﬁmwmamﬁEm ngOm juridicamente relevan-
tes de por si, cuya verificacién hace nacer un débito fiscal
en conformidad con la ley contemporanea al mismo hecho.
En cambio, en la ultima hipétesis, lo que ocurre son ciertos
hechos todavia juridicamente irrelevantes de por si, aunque
potencialmente relevantes en conjunto, para fines juridico-
tributarios, al fin de determinado periodo de tiempo.

37.6. De este modo, tales hechos preliminares o, para em-
plear la terminologia corriente en el derecho intertemporal,
tales hechos pendientes, por ser juridicamente inocuos en el -
momento de su ocurrencia, no pueden ser disciplinados por
la ley fiscal contemporénea a su verificacién. Entender de:
forma contraria, condicionando los efectos tributarios de un
hecho integrante de un proceso de constitucién de una futu-
ra deuda a la ley vigente en el instante en que ocurren, se-
ria subvertir toda la estructura juridica acogida entre noso-
tros, puesto que se atribuirian consecuencias fiscales a un he-
cho atn no efectivamente relevante en la esfera del dere-
cho, si se le considera aisladamente. Interesa notar que la-
materia ya fue resuelta por el CTN, cuyo art. 105 determi-
na: “La legislacién tributaria se aplica inmediatamente a los
hechos generadores futuros y a los pendientes, entendiendo
por tales aquellos cuya existencia haya tenido inicio pero no
esté completa en los términos del art. 116”.

37.7. Poco después, subraya enfaticamente:

“Pero es importante no perder de vista que el objeio
del impuesto no es el hecho aislado, aun cuando produz-
ca aumentos patrimoniales, sino el conjunto de tales he-
chos aislados, verificados en un cierto lapso.
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Asi, no se puede disociar, en la sistematica del impuesto

a la renta, el elemento hecho del elemento tiempo, ni

olvidar que el tributo incide sobre una situacién cons-
Rd\ tatada luego del decurso de un periodo, y no antericr-
Emam a él1”.

“En ciertos casos, los hechos imponibles son circunstan-
cias de hecho de verificacion instantdnea. Por ejem-

R LSRR ST S e L

plo en el impuesto inmobiliario el hecho imponible surge
de la mera circunstancia de ser propietario o poseedor
a titulo de duefio del inmueble, al comienzo del afio fis- .
cal. De igual manera, en el impuesto sustitutivo del gra-
vamen a la trasmision gratuita de bienes, el hecho im-
ponible es la posesién de capital y reservas tomados en
determinado momento. Se trata de hechos imponibles de
verificacidn instantdnea”. (Curso de m.Snznmﬁ Derecho
Financiero y Tributario, Depalma, Buenos Aires, pag. 161).

37.9. Precisamente aquello que los defensores de la clasifi-
cacién que acabamos de exponer sustentan como ejemplo
tipico de “hecho generador continuado”, este excelente tri-
butarista argentino lo pone como paradigma de hecho instan-
tdneo. S6lo ésio, sirve para mostrar la inocuidad e inconsis-
tencia del criterio.

38. CRITICA >H. CRITERIO DE CLASIFICACION

38.1. Esta ﬁmoﬁm fue refutada por Paulo BARROS CAR-
VALHO que formula su severa critica —que empieza por de-
jar clara su inconformidad con la expresién ambigua y anti-
cientifica de hecho generador, que utiliza enire comillas—
en tono categérico y términos candentes:

38.2. “En lo que dice relacién con la primera clasificacion,
tendremos que convenir en que no tiene el menor fundamen-
to juridico, porque los “hechos generadores”, son todos sim-
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. mm,EBu»mEm % wmam_mﬁmam. sin ningin ooEEoHEmc
@ow&. Estas situaciones estdticas no pueden ser defini-
das, relativamente al tiempo, sino por el legislador, que ex-
presamente deberd asignarles coordenadas arbitrarias de

tiempo, como que han sido artificialmente establecidas @oﬁ..

el propio legislador).
En estos casos, el
sumado:(agotado;:

‘es repuitado ’con-
n el BoEmi fijado-en:la . ley:

36.9. A.D. GIANNINI, aunque sin mucho énfasis, parece
prestigiar este pensamiento o, por lo menocs, quienes asi pien-
san pueden encontrar apoyo en sus palabras. Escribe el gran
maestro italiano:

“Sin embargo, como ya se tuvo ocasion de advertir, la re-
produccidén- de la obligacién tributaria de perfodo en pe-
riodo no debe inducir a considerar que se trata de una

sola obligacién, cuyo cumplimiento sea repartido en el

tiempo. Para cada peripdo, por el contrario, syrge una
nueva cobligacion de forma que, una vez determinado el

pericdo tributario, la obligacién periddica no se distin-~

gue ya de las instantdneas, sino en ésto de que para ella
perdura, en los limites supra indicados, la eficacia de la
determinacién relativa a la obligacién inicial, mientras
que, para cada obligacidn instantdnea, se requiere nece-
sariamente una distinta determinacién”. (I Concetti.. .,
pag. 177).

36.10. Amilcar FALCAO dedica excelentes pdginas a la ex-

posicion de esta misma clasificacién y a sus mcbmmEmSSm in- -

vocando autorizadisima doctrina extranjera.

Para este autor, “instantdneos son los hechos mmwmwmmom
res,.. que ocurren en un momento dado del tiempo y &ﬁm_,
cada vez que surgen, dan lugar a una relacién obligacional
tributaria auténoma. Ejemplo: el hecho generador venta, en
relacién al impuesto de ventas y consignaciones; el hecho ge-
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nerador ngoimsob (esto es, trasposicion de limites o barre-
ras mmzm:mwmmv en HmHmSos al impuesto de importacién, etc.”

Por otro Hmmo xives:o mﬂo%oﬂum son HOm hechos mrumx
- forr : entro.de-in
iempo (Zeitabschnitt, mﬂm:mﬂnwmnw-
nitt, “periodo d’imposta”) y que consisten en un conjunto de
hechos, circunstancias o acontecimientos globalmente conside-
rados. Ejemplo: el hecho generador renta (esto es, flujo de

‘riqueza que llega a las manos de su destinatario y que im-

portd un aumento de su patrimonio, durante un periodo de
tiempo determinado), en relacién con el impuesto a la renta”.
(Direito Tributario Brasileiro, Ed. Financeiras, Rio, 1960, pag.
287).

36.11. Destaca que esa distincién permite determinar si ocu-
rre la incidencia “cuando se realiza cada hecho aislado. ..
o cuando se completa el ciclo de formacién de un hecho o

situacién globalmente considerados” (op. cit,, pdg. 288). De
alli el criterio para identificar casos de retroactividad {por

-otra parte, vedada constitucionalmente) de la ley.

36.12. De ahi también el criteric para —segin el mismo au-
tor— distinguir los impuestos sobre los actos juridicos.

Esta argumentacién, a pesar de parecer proficua —ade-
més de haber perdido cualquier utilidad posible, con la desa-
paricién de la mencién constitucional a impuestos sobre “ac-
tos e instrumentos regulados por ley” federal, estadual y mu-
nicipal (arts. 15, 19 y 29 de la Constitucién de 1946), toma
por presupuesto una diferencia entre hipétesis de incidencia
segin que sus consistencias sean actos o hechos.

36.13. Ahora bien, el propio Amilcar FALCAO ensefia que

. um H‘:ﬁoﬁmmwm de incidencia, para el derecho tributario, es un

0 Swoim:mo mu ‘paraotras-ramas:de’dere-
: Suya es esta excelente

“Es el hecho generador un hecho juridico en sentido es-
tricto. Puede expresarse la misma idea, afirmando que

111
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35.2. Sucediendo concretamente hechos mmmnun.um en la hi-
pétesis de incidencia, después de la vigencia de la ley que
la contiene —y en cuanto perdure ésta— tales hechos seran
“hechos imponibles”, aptos, por lo tanto, para dar nacimien-
to a obligaciones tributarias.

lo ,mum,ﬁuom,. hechos —que cabz
i ,oﬁmmmm,,.,,ﬂmm”,‘N,\,‘Eammﬁ_

35.4. La mds importante funcién del aspecto ﬁmEﬁoumH dice
relacién con la indicacién -—necesariamente contenida en la
hipétesis de incidencia— del momento en que se reputa ocu-
rrido el hecho imponible.

35.5. No es este aspecto, pues, normalmente, un factor se-
parado de los demds que conforman la hipétesis de inciden-
cia, sino solamente una implicacién de la propia configura-
cién general de la hipétesis de incidencia. _,

35.6. Se define

mmﬁbwwwoeso la Ee?m ad 'que

odos mediante los cuales el Hmmwmwmmou se mﬁunmmm
son mm lo més variados.

35.7. Puede menciona; cha (caso de los impuestos in-
mobiliarios), o una circunstancia mmﬁmuBEmwﬂm en el tiempo;
esto se da con el impuesto sobre circulacién de mercaderias

(ICM). Su hipétesis de incidencia es la realizacién, por co-

merciante o equiparado, de una operacién juridica mercantil
que importe QEHEEP provoque) circulacién (entendida ju-
ridicamente, como cambio de titularidad) de mercaderia. El
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aspecto temporal de la hipédtesis de incidencia es explicita-
mente dispuesto por la ley como siendo su salida del esta-
blecimiento del mEmﬁo pasivo. La referencia a la salida es
una indicacién —no de la materialidad de la hipotesis de in-
cidencia— sino del momento en que debe ser reputado como
consumado el hecho imponible. Si la ley no lo dispusiere asi,
el momento a ser considerado seria el de la préctica del ac-
to juridico mercantil colocado como aspecto material de la
hipétesis de incidencia. ;

35.8. En fin, es Q Hmmnmﬂmmou mEmb discrecionalmente esta-
nosmamnmeos @m-

Qﬁvm % |
pues, que Emﬁ%nm existe aspecto E:%onm: de la hipétesis mm

En&mbﬂm. Este es, en todos los casos, dispuesto por el le-
mr&mmoﬁ aunque no siempre explicitamente.

35.10. La determinacién del momento del nacimiento de 1a*

obligacién tributaria depende de las disposiciones legislati-
vas, y no de la naturaleza metajuridica de los hechos.

Dino JARACH es categérico al destacarlo:

“Para la delimitacién temporal de las hipétesis de inci-~
dencia, el legislador puede adoptar diferentes posturas:
puede atribuirlas o imputarlas —a los efectos de la obli-
~ gacién tributaria que nace— a un periodo, o incluso pue-
de considerarlas en su resultado ultimo, al finalizar el
m.nonmmo, 0 bien adopiar un_momento cualquiera delpre-

foceso inicial o final”. (RDP, vol. 17, cit.).
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go, su conocimiento sirve de auxilio a la exégesis legal, prin-
cipalmente en los casos dudosos.

cita y debe ser deducida,

ro siempre teniendo en vista el hecho imponible.
Lo dice, con otras palabras, el autorizado Dino JARACH:
« . existen impuestos que, como se vio, ni siquiera con-
tienen, en las disposiciones legales pertinentes, la defi-
nicién de los sujetos. Por otra parte, cuando la ley de#
fine y establece su grado de responsabilidad, relativa-
mente al pago del tributo y al alcance de su pretension
—tratandose de sujetos activos— lo hace, exclusivamen-
te, en conexioén con los hechos objetivos que constituyen
el presupuesto legal de la obligacién”. (Estructura, pags.
337-338).

32.6. En cuanto al aspecto personal, sefiala SOUTO MAIOR

BORGES: .

“Los hechos juridizables estdn siempre ligados a alguien,

a alguna persona, o porque se refieren a ¢lla (nacimien~

to, mayoridad, muerte, casamiento) o porque entran den-

tro de su esfera juridica, o se refieren a su modo de

actuar” (op. cit., pag. 182). :

32.7. El legislador procura, et general,:.

pasivo,;e : , .
tributiva: es manifestada por el hecho imponible. Esta ob
vacién es enteramente empirica; nada existe que obligue a
tal proceder, salvo el caso de regimenes constitucionales que
consagran, de modo restrictivo para el legislador ordinario,
el principio de la capacidad contributiva, como en Italia, pro-
‘blema que no vamos a tratar.

garentealgn-
COT hecho:puesto:como-aspecto mas
5-de-incidencia.

Wik ) d 5€ guedis attscoe ok
Qe un PreoeatV . )

-

L4 Tmportanc:

deT aspecta,

.alterar hasta la clasificacién.de.un impue

Ejemplo claro de ello estd en el impuesto sobre las reme-
sas de intereses al exterior. Cuando el coniribuyente era el
beneficiario, se trataba de un impuesto sobre la renta. Con
la aparicién de la ley que definié al remitente como contribu-
yente, ya no se estd mds frente a un impuesto sobre la ren-
ta, sino a un impuesto sobre un gasto.

39.9. Amilcar FALCAO comenzd a vislumbrar la significa-
cién del problema con admirable nitidez, aunque en forma
" todavia incipiente. Tuvo oportunidad de escribir:

“Se ha dicho que la alusién al sujeto pasivo de la obli-
gacién tributaria, como la haase SEABRA FAGUNDEZ, es
importante para inferir la identidad de los impuestos con-
siderados. Es, y no es: depende del caso. La figura del
sujeto pasivo es relevante, en hipétesis, cuando de ella
resulta, conforme a la situacién, una alteracién de la na-
turaleza del hecho generador, y por ende, del propio
impuesto”. (Sistema tributario brasileiro, Ed. Financeiras,
pag. 112).
32.10. El impuesto a la renta es uno de los que ofrece me-
jor campo de andlisis sobre el tema.
Al tratarlo, Amilcar FALCAO formula una afirmacion,
que podria tranquilamente extenderse a todos los casos:

“Sucede .&cm esa figura de sujeto pasivo de la obliga-
cién es inherente a la definicién del propio hecho gene-
rador, inhaeret ad ossa”. (Sistema. . ., pag. 112).

sterminacién. del:sujeto

32.11. En suma, el criferio_para la determinaci suje
ponible ira a dete oncre
da:icase ot _

El criterio legal obedece a principios que conducen al

legislador, al formular la hipé6tesis de incidencia, a vincular -
((iefio gasa dimnor A SE > N 193
peto SO0 \@ NG 1efn A WE o

Lo vermvirod. Conaoramente (S A 8@
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30. ,
. 30.1. Sul Vo Teedor de la ‘obligacion: tributa
_. Em m..m»ﬂm\m«mammsm_ a quien Ia ley atribuye la mx.mm:&:mmm mm:,
, ;&Mﬂﬂﬂo\ S¢la la ley puede designar el mE.mS. moﬁ<o. Esta de- |

" signacién compone la hip6tesis de wbnamsﬂm, integrando su 4
! aspecto personal. .

30.2. La ley que contiene la hipotesis de wuoam.ﬁﬁm g6lozpue-
ser; expedidaspor la persona @ozanologmﬁdﬁos& com-
petente (Unién, Estados y Municipios) d -do::co

., sparti o} T

Smmmwﬁmwof

30.4. Sujeto activo es normalmente, laspers
) faria. En estos casos (regla

no necesita ser expresa en la designac

_dél sujete-ectivo. Si mo dijera nada, se entiende que :
jeto activo es la Umamouu titular de la competencia tributaria.
En otras palabras: la xe 3 ie ivo

81 € eiiig nlp! 3
Brasil, la Unién Federal, los Estados Federados y los Muni-
cipios). El esta implicito en la hip6tesis de incidencia, no ha-
biendo necesidad de que su indicacion sea formulada expre-

I samente.

en la mayoria de las veces, se
Geraldo ATALIBA, Sistema Constitucio-

nte;

Ry
WY Gy Racolscaicod

v Wcu@ﬁ?Q%?m:X ﬁ/;oﬂnf@ gA

, SN (o Qoo G AL
o) s o WU T

hip6tesis de incidencia una actuacion estatal, la_persona que
realice esa actuacién (Unidn, Estados, Municipios, autarquias,
sociedades mixtas o empresas ptiblicas)_serd sy titular —y,
en consecuencia, sujeto_activg—.

Los criterios para la determinacién sustancial del sujeto ac-.
tivo, por parte del legislador, son politicos, y no ejercen nin-
E (hipotesis de

le

30.8. Por eso, en la ley de impuesto a la renta, o del im-
puesto sobre productos industrializados (IPI), por ejemplo,
en vano se procurard encontrar la expresa mencién del su-
jeto activo. Es que, si la ley nada dispusiera expresamente
en contrario, implicitamente estard diciendo-que el sujeto ac-
"tivo es la Unién, ya que la Constitucién le atribuye competen-
cia para crear tal impuesto. Si quisiera el legislador fede-
ral otorgar capacidad para exigirlo a otra persona, deberia
hacerlo expresamente. No haciéndolo, estd implicitamente dis-
poniendo que el sujeto es la propia Unién.

30.9. Y cuando fue creada la contribucién previsional fede-
ral, la ley debié decir expresamente que el sujeto activo es
la autarquia previsional federal. Si no lo hubiera dicho, el su-
jeto activo lo seria la Unidn.

La tasa de peaje exigida en las carreteras federales tie-
ne como sujeto activo una autarquia federal, el Departamento
Nacional de Carreteras, por expresa disposicién legal (aspec-
to personal de la hipétesis de incidencia).

59
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(y las normas que a ellos se refieren) surgen aun exterior-
mente, perfectamente distintos. Considérese, por ejemplo, el
impuesto sobre los contratos que contengan transferencia de
bienes; el presupuesto objetivo, en sentido propio, del tribu-
to consiste en el acto juridico de transferir un bien, que él
es objeto en sentido restricto; la relacién del sujeto pasivo
del tributo con el presupuesto es dada por su participacion
en el acto; la base imponible es provista por el complejo de
las prestaciones pactadas o por el valor en plaza del hien
transferido”. (I concetti fondamentali del Diritto Tributario,

Ed. UTET, 1956, pag. 154).

29. - ASPECTO PERSONAL

29.1. El mmwmﬁo wmumop& 0,8 w.

de Eoﬁmbﬁm. :

A. BECKER no reconoce como integrante de la hipéte--

sis de incidencia el aspecto personal, radicando alli la gran
deficiencia de su ingeniosa y excelente construccién cientifi-
ca. Llega incluso a expresar que entiende como irrelevantes:
“la posicién del sujeto pasivo del impuesto o tasa en relacién
a los hechos que realizan la hipétesis de incidencia”, y la po-
sicién del sujeto activo del impuesto o tasa en relacién a los
hechos que realizan la hipdtesis de incidencia” (op. cit., pag.
346) con lo cual no estamos de acuerdo.

Esto es imprescindible, por otra parte, siempre que la ley
quiera escapar del principio segin el cual el sujets pasivo
es la persona que se encuentra en directa e intima conexidén
(relacién de hecho) con el nitcleo del hecho imponible. -

29.3. Algunos autores como HENSEL, mb:mnmms que elisu=
jeto pasive:de las:obligaciones..que - 1gs:hechos
HE@oEEmm @umSmSm ‘por: a: hip6tesis de Eﬁmmbﬁm?mm m@c&

mas mEmbSmuo acm ucﬁmuno Y mmmgmm en los ?E:ﬁ.um vincu-
lados (v. nuestro estudio citado retro, wbw; vol. 9, pag. 43),
no cabe especulacién en cuante a la capacidad contributiva,
- ya que el criterio Emoﬁbwﬁ?.o de las tasas y contribuciones
es otro —insito en la extensién y medida de la actividad es-
tatal o de sus consecuencias— y no un atributo o cualidad
de los contribuyentes, como lo es la capacidad contributiva.

29.4. El legislador es quien, explicita o implicitamente, de-
signa los sujetos de la obligacién tributaria. JARACH, al exa-
minar las diferentes formas de sujecién pasiva, afirma: “.. la
atribucién del hecho imponible al sujeto principal, depende
de diferentes circunstancias y, definitivamente, de un criterio
discrecional del legislador” (Aspecto..., cit., pag. 289). +En
verdad; ‘el legislador -procede . .con :discrecién .en la . eleccién ‘
deles:isujetos. (aspecto personal de la hipétesis de inciden-
cia).

29.5. Dino JARACH plantea este problema en términos inci-
sivos, rigurosos y sencillos:

“El aspecto subjetivo de la Eﬁ&mmwm de incidencia con-
siste en la definicién de los sujetos activo y pasivo que
estan relacionados con las circunstancias objetivas defi-
nidas en la ley, de forma tal:que surja para unos la obli-
gacién y para otros la pretensién al impuesto. (Aspec-
tos...,en RDP, vol. 17, pag. 287).
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5

Son aspectos insitos en su consistencia unitaria. La con-
sideracién separada de cada uno de ellos, no importa la des-
composicién de lo indescomponible, ni separacién de lo inse-

parable.

28.7. Sélo logicamente se establece separacién entre estos
diversos aspectos; es posible, y til, el estudio y considera-
cién de cada uno. La reunién de los estudios y conclusiones
extraidos del examen de todos los aspectos mencionados, con-
duce a un mejor, mas perfecto y mas minucioso conocimiento
del objeto “esfera metdlica” que, por tener innumerables pro-
piedades, cualidades o atributos, no por eso dejé de ser uno
e inescindible.

Lo u:mBo ocurre con la Ev%mma mm anmsﬁm an

eﬁmamam ] ~OIL
108", ~ PlemEWIOf o mnﬁH

, esion elemieritos-de-la

~hipétesis:delincide: sada por alginos autores. Es que
esta expresién sugiere la idea de que se estd frente a algo
que entra en la composicién de otra cosa y sirve para for-
marla. Cada aspecto de la hipétesis de incidencia no es algo]
a se stante, de forma que asociado a los demds resulie en ﬂmw
composicion de la hip6tesis de incidencia, sino simples cuali-
dades, atributos o relaciones de una cosa una e indivisible,
que es la hipdtesis de incidencia, juridicamente considerada.
Bajo esta perspectiva, la hip6tesis de incidencia es un todo
légico unitario e inescindible.

..Qmmwﬁm mmmoﬁ_um un

28.9. Mm mmEmo que la E@&mmwm d

Preferimos hablar mm n%moaom mm E Evoﬁmma de inciden-
cia, porque en verdad, esta unidad conceptual puede ser en-
carada, mmeEmmm .y egtudiada bajo diferentes prismas, sin

i
privarla de su caracter unitario y sin que la comprension,

90 Asgedns v alew oUs)

ALw C“ar v /

n

examen o estudio de un aspecto pueda permitir desatender
o ignorar los demds, participes de la unidad e integrados en

ella.

28.10. Si se considera, por otro lado, que la palabra elemen-
to es, en esta acepcién, sinénimo de principio, més clara pa-
rece resultar la objecién a su adopcién. Porque “principio”
es todo lo que, de alguna forma, influencia la existencia de

un ser. Entonces, el principio es necesariamente distinto del .

ser principiado. Por eso puede ser su principio, su causa.
mm :

>gum bien; como. veremos, los:aspectosid

ginan. Son puntos de vista bajo los cuales la in-
ﬁmrmmbﬁm considera el objeto —en el caso, la hipétesis de in-
cidencia— segtn sus relaciones (tomada esta palabra en su
sentido estdtico). .

28.12. “Toda y cualquier hipétesis de incidencia, al realizar-
se, sucede en un determinado tiempo y espacio. La regla ju-

ridica, al preestablecer los hechos que integralizardn la hipd-

tesis de incidencia l6gicamente también predetermind las
coordenadas de tiempo y las de lugar para la realizacion
de la hipétesis de incidencia”. (A. BECKER, op. 2? pdg. 238).

28. Hw

Son pues, aspectos;.d

@m@moﬂo .ﬁmn%ou. HSPECTo. es

25.14. Ensefia A. BECKER:

“Los hechos (nucleo y elementos adjetivos) que reali-
zan la hipétesis de incidencia, necesariamente, suceden
en un determinado tiempo y lugar, de modo que la rea-

lizacién de la hipétesis de incidencia siempre estd condi-

91
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QO [hedhoy(omeoncepts egal . (Uni-

v

jeto pasivo, y le mﬁﬂwcu\m.cw débito explicito o definido en
cuanto al monto.- - /.

2 ~ . .
27.10. La nogvmnmﬁoﬂ de las diferencias entre estas cate-
p3 ) g

gorias cmzs:ﬁm eviaénciar sus peculiaridades:

H.HEuO.H.HmHm ‘DE HECHO IMPONIBLE

INCIDENCIA
—ldescri

concretamente

ié drica e ,
ooﬁ.ﬁao en el mundo

cho; 9 fenoménico, verifica-
. ble empiricamente (hic
%n\« ;Qn% et nunc);

verso del derecho); -
chos);

o~

—criterio de fijacion del
momento .de configu-
racién;

H
H

—eventual;previsién:ge-

< oE etivo, Emmu deter-
minado;

27.11. La comparacién entre las caracteristicas de estos dos
arquetipos conduce a identificar bien las diferencias enfre
ambos y localizar a cada cual en su campo propio; la hipé-;
tesis de incidencia como entidad conceptual, formulacién hi-
potética del legislador. El hecho imponible, Huon. el contrario,
es un acontecimiento concreto de la vida préctica, del mundo.

de los hechos, acontecimiento que tiene consecuencias ._E.ET,

cas (hecho jurigeno) porque la ley (hipétesis de Eo&mﬂﬁ&
asi lo dispuso. El:hech: jonible: {
como-hecho; pir o_ummHémEm.

27.12. La hipb6tesis-de-incidencia es la expresion de una vo-
luntad legal, que califica un hecho cualquiera, abstractamen-
te, formulando una descripcién anticipada, genérica e hipo:-
tética. El hecho imponible es un hecho efectivo, localizado
concretamente —porque ha sucedido, ocurrido— en tiempo y
en espacio, y revestido de caracteristicas individuales y con~

cretas.

Asi, la ley formula la siguiente hipétesis:
“comerciante vende mercaderia en el territorio X”

a la que asocia el mandato:

“él m:mmﬁﬁ deudor al Estado de 1/10 QmN valor de la

operacion”.

27.13. Alli estan la hip6tesis y el mandato. Luego en un dia
determinado (dia 10), Ticio vende a Sempronio un receptor
de televisién (mercaderia) por un precio de 100.

Este hecho (venta) —porque estd previsto rigurosamen-
te en ley anterior— es un hecho imponible, determinando
el nacimiento de una obligacién, a cargo de Ticio, de pagar
10 al Estado, en cumplimiento del mandato que esta ligado
a esa hipotesis.
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seables (una compra de mercaderias, por ejemplo,’ mEmu . . gacién, la energia o fuerza que la crea o genera, es la
ta a un Eﬁzmméo a Fm <m5mmv. Pero mmimiwmm as ) propia_ley”. (Fato Gerador. . ., pag. wmc

mm 7. EI hecho quoEEm ‘esiunvhecho:jurigeno ra:el.de-

, ; .acto..juridico. Esto no quiere decir
gue sea hecho econOmico, pues esta categoria no es conoci-
da por el derecho.

A. BECKER explica bien que no es un “acto” juridico:

exterioriza

ueza) (op. G.? pag. mmd

/ Mm.P " El hecho imponible es un hecho juridico. Con seguri-

p "26.8. “C j i racticé el acto, o consintié
dad y claridad afirma Dino JARACH: 26.8. “Cuando el sujeto pasivo p

el hecho, o permanecié en el estado de hecho (elementos
.Eﬁmmgamw de Hm Evoﬁmmum de incidencia), notdes mmm&o
: deber -juridico); -aungue:: .pueda. haberlo
E. to! evasi6n fiscal mediante eleccién de hecho
: uczm_no cuya S&Emﬂos sea menos onerosa que el hecho ju-
ridico de otro género). Su voluntad en este sentido (de pre-
ver o atin desear el deber juridico tributario) fue enteramen-
te meutra, o mejor dicho, indiferente para la incidencia de
la regla juridica tributaria.

. 26.9. “En otras palabras, en la composicion mw la Ewoﬂmmum

- 26.5. Esta conexién —entre hecho imponible y la norma que de Eﬂmmbo_m de la wmmﬂm ?E%nm tributaria, la
-es fuente de la obligacién— iiene como consecuencia inelu-
dible la de ser el hecho imponible un hecho juridico, es de-
cir, un hecho productivo de efectos juridicos, por voluntad
de la ley. (Estructura..., cit., pdg. 339).

i

“La caracteristica fundamental del hecho imponible con-
siste, pues, en su naturaleza de hecho juridico, al que
la ley vincula el nacimiento de la obligacién. A ese res-
pecto, se debe decir que la obligacién nace de la ley,
cuando se verifica el hecho imponible, por la existencia,
en la vida real, de un hecho imponible que se pueda
mEumEEH. en la definicién pmm«b Por otra parte, e ho
~obligacion; sino g

p S mm incidencia de otra regla juridica (por ejemplo:
civil o comercial); hipé6tesis de incidencia que, juridizada por
aquella otra regla juridica, participé como acto o hecho juri-
dico en la composicién de la hipdtesis de la regla juridica
tributaria” (op. cit., pag. 240).

- 26.6. No discrepa con ese punto de vista Amilcar FALCAO,
cuando afirma:

“Fuente de tal obligacién, obviamente, es la ley.

Pero no basta con la existencia de la ley para que la
obligacién “tributaria se instaure. Para el nacimiento de
la obligacién, es necesario que surja concretamente el
hecho o presupuesto que el legislador indica como capaz
de servir de fundamento al acaecimiento de la relacién
juridica tributaria. (Fato Gerador. . ., pag. 26). .
No es el hecho generador el que crea, el que, digdmoslo
asi, genera la oE_mmnaw tributaria. La fuente de tal obli~

g 00 hedhQ 200 aupgue oo ONGS
QNN A\ D e NSO

'26.10. Como se ve, la mejor doctrina es undnime en la afir-
macién de la tesis segin la cual el wmobo E:uoEEm es un
Wmnwo h_zﬁ%no, y no un acto .Eﬂ%no
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23. HECHO IMPONIBLE Y SU SUBSUNCION EN LA irrelevan-
'HIPOTESIS DE INCIDENCIA

23.1. El hecho imponible es un hecho concreto, localizado
en tiempo y espacio, sucedido efectivamente en el universo
fenoménico que —por corresponder rigurosamente a la des-
eripcién previa, hipotéticamente formulada por la E@oﬁmmwm
,%&u@ wﬂﬁmmnﬂmlu mm meBHmnS a Hm o@:mmﬁos ﬁ.&imﬂm

“a3.2. La ley ﬁ:@oﬁmmum de incidencia) Qmmndvm hipotética-
niente ciertos hechos, estableciendo los requisitos de su ma-
ﬁmzmrmmm Ocurridos concretamente estos hechos hic et nunc,
con la consistencia prevista en la ley y revistiendo la forma
prefigurada idealmente en la imagen legislativa abstracta, se |
reconoce que de estos hechos nacen obligaciones tributarias
concretds.. A esos hechos, a cada uno de ellos, designamos .
como ‘“hecho imponible”. .

En el momento en que, segiin el criterio legal (aspecto

Qp%ﬁmbﬁoﬁmw de la hipétesis de incidencia) se consuma un he-

n&o uBuoEEm. mn ese momento hace ligaeidn «tri

A NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

24.1.  El.vinculo obligacional n:m. corresponde al concepto
de #E,cﬁo nace, por fuerza de. ﬁm ley, de la onzﬁmsem mm_.
Emowo imponible.

24.3. La oam:mn&u tributaria alemana (RAO) dice incisiva-
mente: “la deuda tributaria nace al producirse . la situacién
de hecho que, segun la ley, da lugar al impuesto (texto de
acuerdo con la ley de adaptacion tributaria).

mfm PONTES Um MIRANDA mmmﬂmsm al hecho imponible

‘escribe:

:H..m regla juridica mm tributacién incide sobre el sopor-
te mmnﬁmm como todas las reglas juridicas. Si todavia no
existe el soporte féctico, la regla juridica tributaria no
incide; si no se puede llegar a realizar ese soporte fac-
tico, nunca incidird. El crédito del tributo (impuesto o
tasa) nace del hecho juridico, que se produce con la en-
trada del soporte factico al mundo juridico. Asi, nacen
el débito, la pretension y la obligacién de pagar el tri-
buto, la accién y las exenciones. El mmamnro ﬁ&ﬁmzo
es.apenas una rama del derecho publico; se integra, ‘co-
‘mo las otras, en la Teoria General del Derecho”. (PON-
TES DE MIRANDA, Comentarios a Constitui¢ao de 1967,
com a Emenda N° 1 de’1969, t. 11, pag. 366, Ed. Revis-
ta dos Tribunais, Sdo Paulo).

o

En 82558 WmHmmEmEum" es un mzwcmmﬁo/ al
que la ley :swim la consecuencia de causar el 5m9§858
del vinculo obligacional tributario.

Para que un hecho (estado de hecho, situacién) sea re-
putado hecho imponible, debe corresponder integralmente a
- las caracteristicas previstas abstracta e Eﬁoﬁmzomﬁmzﬁm en
‘la Hm% (hipétesis de. incidencia). v

. 234. Se dice que el hecho, asi, se subsume en la imagen
. abstracta de la ley. Por eso, si existiera subsuncién del he-
:cho en la hipétesis de incidencia, €l serd un hecho imponible.

78 79
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21.3.
de la hipétesis de incidencia radica,

K s domontol—s § QLT 0o b Y0G 2 = O=

La consecuencia inmediata y necesaria del cardcter
en cada caso,

tificacién de cada hipdtesis de incidencia sélo consigo bﬁwgm.

mmw rm creacién de tributos —que se traduce en la momu ;
54i6n hipotética de los hechos cuyo acaecimiento de: naci-

@_io a las obligaciones trib tarias concretas— es Hm Emm S0~
st ‘de

en la wmm?

en el plano mﬁaémﬁoﬂomunolyzﬁmﬂg lemne v elévada manifestacion de

Como derivacién necesaria, cada hipétesis de
s6lo es igual a si misma y, por lo tanto, es Eooumzb&_&m oos |

»ommm las mmBmm.

=~

incidencia | licas. Esta manifestacion-

precede, logica y gicamente, a la actividad concreta
y efectiva de tributar. Es primaria, en el sentido de que, sin
ella, no puede haber accién tributaria ﬁm_su:wmmmm@ J
22.4. Renato ALESSI, uno de los més conceptuados juris-
tas italianos, exponente de la literatura administrativista

mundial, escribio:

(Esto es, por otra parie, lo que permite C asifi-
car los #358 en mmwmﬁmm y mzwmmvmoﬁmv.

21.4. Asf, una y tnica es la hipétesis de incidencia “
L2

cir cosas”, 0 .:H.mEEH.fumwﬂ " 0.“introducir mercad
ﬁmaﬂﬁoﬁo n&wmﬂm

aunque se refiera a actos noEEEOm o

mQBm nonmﬂgaom.. por mHmEmQOm rmﬁmucmmanm y multiple 'y m:zmﬁosmm diversas:

Jue bmmm puede ser nosmamwmmo mmmmm ET.

plo “transmit imueble”. No constituye hi-

pbtesis de mcidencia mo_o m_ acto de transmitir, ni gélo el in- pecto de los cuales mmzmmmmgdm?m. n es

:mxmnﬁon oomnﬁﬁ.z mumeom EEEmEmam\

b4

mueble, sino la conjugacién de los dos términos, conceptual- =] ;

mente, que se refiere al “acto de trasmitir que tiene por ob- % N E miea w,.s,.m‘ = e — T 1; 1a actua- ? %

jeto un inmueble”. Este complejo es el que, por la ley, es ‘cidn del poder iributario, aqud, significa unicamente emana- oo
cién de normas juridicas con base en las cuales resultan ins-

der/ -~

calificado como hébil para determinar el nacimiento de obli-
.

gaciones tributarias, mEmﬁBme. ‘pues, en Eﬁ&mmgm de inci-
dencia tributaria.

i:tituidas las diversas noﬁacsﬂoﬁmm coactivas

por mao. o @ﬁm podemos denominar wommu S&Emn _

22. HECHO IMPONIBLE
o Iy,mu,owomﬁan m aquel noSEmSm:Eﬁ.c. del prime om

22.1. La hip6tesis de incidencia contiene la descripeién hi-
@oﬁmsnm y abstracta de un hecho. Es parte de la no tri-
butaria. Es el medio por el cual el legislador instituye un
tributo. Esta creado un tributo,’'desde que la ley describa
su hipétesis de incidencia, mmoﬁmsmo a ella el mandato ° @m..

s esommre b i Pt AR AR

"

gue”.

222, la nob%mﬁmbﬁm para crear tributos es privativa del le-
gislador, donde como en Brasil, rige el principio de legali-

dad, o reserva mm la ley. o i v
?°0losNOGe, PO

m:._mam a ogmumn —con, la mﬁzm

da o@?gco% cooctve
» 5>?¢coav (LR
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ley, de un hecho o estado mm hecho, es
y no un concepto puro y simple.
Sus aspectos, por lo.tanto, no tienen naturaleza o cua-

lidad distinta. Son también conceptuales, participan de ﬁm na-

turaleza de los conceptos legales, y como entes juridicos es
que mmvmn ser entendidos.

20.8. Son delicados los ﬁuoEmBmm mBmH.mmamm de las rela-
ciones entre el concepto y 1

tuada (objeto). Sedébe di

wmbmmnumbﬁo

del..

VA, Sobre o conceito do direito, pag. 15).

De m? la inclinacion mm los Eam f 111

mo 9. “El concepto H.mﬁ_ummmam al objeto, no por sus ?.owmmu
dades ontoldgicas, sino en cuanto el acto de pensamiento lle-
va en si, con muﬁm*msﬁm ideal (s6lo representada) un deter-

“de 1 m.:omoﬁn Ed. Herder, Barcelona, 1953, pag mS

podria ser, una_duplicacién mm lo real”. (Lourival <F>ZO-.

ar el con~"

se oosmﬁgwm.

m%\m\ = WL

sino su mmmmmsmo&s o mmmna@oasw la:th @Qmma am En&mﬁ&m
p .

mo.: mm que el estado de hecho, descrito por ﬂmu,r%oﬁm{
sis de incidencia, es objeto del nosnmvﬁo legal en el que m:m

te % Hm mmmnzvoss % o 1a ammnﬁve.s misma.
La descripcién (hipétesis de incidencia) es una cosa exterior, ﬁ
distinta y externa a su objeto (estado de hecho). Y

Es muy importante entender ésto, porque la categoria ju-
ridica “hipétesis de incidencia” debe recibir un tratamiento
cientifico enteramente adecuado, so pena de perjudicarse en .
su funcién instrumental al servicio del derecho tributario.

20.12. En esta secuencia de ideas es importante sefialar que
“como representacién abstracta, el concepto presenta las co-

~'sas no en su concreta e intuitiva plenitud, sino sélo median-

te caracteres aislados extraidos de ella”. (BRUGGER, op. cit.),
Verificacién légica de entera aplicacién a los conceptos ju-

ridicos.

_mo.Hw. En verdad, como la hipétesis de incidencia es un con-
cepto (legal), no tiene ni puede tener las caracteristicas.

del objeto conceptuado (descrito), sino que presenta ciertos
caracteres, aislados, del estddo de hecho conceptuado, ex-

raidos de él, en la medida necesaria al cumplimiento de la
funcién técnico juridica que le es mEmbmmm como nm»mmozm

: HE.ESm conceptual-normativa.

20.14.  Asi, la ley —al describir un estado de hecho— se z-f
mita a seleccionar ciertos caracteres que lo definan bien, a|

os efectos de crear una hipétesis de incidencia. Al hacerlo, :

ede menospreciar otros caracteres del mismo, que no sean
eputados esenciales a la configuracion de una hipétesis mmw
ncidencia. Puede, por tanto, el legislador, elegir muchos ﬁ
6lo algunos de los caracteres del estado de hecho, al eri
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18.29. CARNELUTTI, a prop6sito del derecho penal, escri-
bi6: “...como resultado del estudio de la ley y del hecho,
los penalistas mds recientes formulan la distincién entre el
mmN:.d Smngno-éj&no y el delito-hechg,.el problema del de-
“recho no estd méas que propuesto; se presentan, asi, los dos
términos uno contra el otro; pero el conocimiento del dere-
"cho no mm logra sin ver cémo la lucha se desarrolla y se
compone”. (Francesco CARNELUTTI, El arte del Derecho,
Ed. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1956, pag. 64).
Parece evidente que la mé&s notable observacion que se
wcmmm.&mnmﬁ a partir de las consideraciones de ese gran ju-
rista, mﬂm en que la distincién formulada es un imperativo

metodeldgico impostergable.

19.5. E mas didactico —y, por cierto, uno de los mas com-
petentes— tributarista espafiol, PEREZ DE AYALA, escribe
mowum HOm :EomeSm: bmnmmmﬁom para que mx_mﬁm una obli-

@mﬂmnro 5.5:320 pag. pm. Hmmm. Ma- -

rid, Hm de Derecho Financiero).

19. H.HHHU,O,HHmHm DE INCIDENCIA COMO CONCEPTO

LEGAL '19.6. Este autor distingue bien 1

.#moﬁmgmgm, por la ley,

bstracta). HuuoEEmeow e una
0 como instituto juridico. (Definicién legal del hecho impo-

Hm_ uou lo tanto, Hbmno concepto, bmnmmmEmBmﬂm m,cm?m?

to. Es moH.EEmmo por el legisiador haciendo abstraccién mw-,
P

~~19.2. El paralelismo Wmnro por muchos autores con el con-
cepto. de crimen, formulado por la ley penal, es rigurosamen-
te apropiado. En la “figura tipica” tenemos la descripcién
hipptética de un comportamiente humano (hecho) que, con-
cretandose, acarrea la incidencia de las cObmmnszSmm pre-
vistas por Hm propia ley.

@ (la ovrmmﬁou mm Ummmw un
cion de la wﬁo»mmﬂm Hmmm; que en ella se contiene, vale

Fase de aplicacién @mH tributo (Funcién tributaria con-

'19.3. La figura tipica penal se constituye en un con (
legal, del misiid modo que la hipdiesis de incidencia. La fi- - creta). Zmn:Emwu d de ,m,N h bl @%MMHW on wam Wcm_m, i
gura legal del crifien s6lo es mera déscripcién légal, simple « MMW, haberse realizado et Reco M p. it P .

“concepto legal r%oaﬂno. al que se asocia el mandato pro-
hibitivo, cuya desobediencia acarrea la sal m.,au vmn& .técni-
camente denominada “pena”. . N

Por ello, abre un subtitulo en el capitulo IV de su exce-
gmam Dergcho Tributario, asi redactado: 1) “Pipificacidn legal

66 | 6
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“Soporte factico o hecho-contenido es el acontecimiento
legalmente previsto para que la regla juridica incida”

(pédg. 178).

18.16. Este jurista —deseando hacer un trabajo cientifico
profundo y riguroso, para poder examinar con objetividad
un instituto juridico-tributario— noté y denuncié la insuficien~
cia y superficialidad de la doctrina existente, y puso a la
luz las distinciones objetivas que su perspicacia fue advirtien-
do. Y se hizo portavoz de las conclusiones de BERLIRI y
TRABUCCHI, cuando distinguieron la norma del hecho que
en ella se puede subsumir, H.m?.omsﬂmﬁmo un woﬁmEm parra-
fo mm este dltimo: “Elicomplej idicamen-~

es, aquel evento ﬁwmﬁmﬁo por la norma mﬁ,nmumoﬁmu hipoté- .
tico que, concretandose en el fatto generatore mEmEmH. mm

18.17. SOUTO MAIOR BORGES subraya la distincién ex-
presa que TRABUCCHI formula entre fattispecie abstracta y

concreta. Y luego, sefiala lo que, sobre la materia, escribi6
HENSEL:

“En la doctrina alemana, HENSEL define la fattispecie
del impuesto ?N_m:mlﬁwmﬁnz& como el complejo de los
presupuestos abstractos contenidos en normas de dere-
cho tributario material, a cuya realizacién concreta (rea-
lizzazione della fattispecie: tatbestand verwirklichung)
deben seguir determinadas consecuencias juridicas” (op.
cit., pag. 180).

Y, consecuentemente, emplea las expresiones Ewoﬁmmpm de

incidencia y soporte factico, con lo que revela su 1 mconfor-

e B e b w1

mismo con la ﬁmﬁbnboﬂomnm dominante que —adema4s de impre-

62 .

r

cisa— trae cierta confusién conceptual, comprometedora del
rigor cientifico.

18.18. Dino JARACH se atribuye la paternidad de la expre-
sién hecho imponible —no en el sentido adoptado por no-
sotros, sino como sinénimo de “hecho generador”— designa-
cién tanto de su dibujo legal como de su concretizacién féc-
tica (v. RDP, vol. 16, pag. 338) dejando, por lo tanto, sin so-
lucién la cuestién de la ambigiiedad de los términos emplea-
dos y pasando de largo el verdadero problema que viene
siendo cuestionado.

18.19. Tal expresién mereci6é de A. BECKER estas palabras:

“Hecho generador: Esta es una expresién que construye-
ron los cientificos de las finanzas ptblicas, aglutinando
vocablos mal comprendidos y buscados en la Teoria Ge-
neral del Derecho, lo que explica el perfume de santidad
juridica que envuelve dicha expresién, y que torna més
peligrosa aun su falsedad”. (Teoria Geral do Direito Tri-

butario, pag. 75).

18.20. No deja de ser radical y candente este notable autor:
“Esta iltima expresién es la mdés utilizada por la doctri-
na brasilefia de derecho tributario y, de todas ellas, la

maés infeliz, porque el “hecho generador” no genera na-
da mas que confusién intelectual” (op. cit., pag. 288).

Luego de una larga disertacién sobre la importancia de
la eleccién adecuada de un nomina iuris, escribe BECKER:

celentes mmp 1] Ew,uw ﬁum..uzu&“no de la ciencia de Fm
finanzas HEEHomm y de politica fiscal” (op. cit., pag. Nm.&

8
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“cho, un hecho o un conjunto de circunstancias de hecho, y
dispone que la realizacién concreta, en el mundo fenoméni-
co, de lo que fue descrito, determinagel nacimiento de una
obligacién de pagar un tributo.
Por lo tanto, tenem i

! acho, esto es: sblo surge cuando este hecho
concreto, 16c¢alizado en el tiempo. y en el espacio, se realiza
(pressuposto, fattispecie, hecho mboEEm. hecho generador,
tatbestand, presupuesto de hecho, e .

18.4. La doctrina tradicional, en Brasil, acostumbra desig-
nar por fato gerador tanto aquella figura conceptual e hipo-
tética —consistente en el enunciado descriptivo del hecho,
contenida en la ley— como el propio hecho concreto que, en
. conformidad de aquélla, se realiza, hic et nunc, en el mun-
do fenoménico. .

Ahora bien, no podemos aceptar esa confusién termino-
légica, consistente &n designar dos realidades tan distintas
.. por el mismo nombre. .

Por el contrario, entendemos que no es posible desarro-
Ilar un trabajo cientifico sin el empleo de un vocabulario
riguroso, objetivo y univoco. Por eso i Leqts do
desi 1 ¢ g

2 . < 3 erddor).
-—tPal-eg-1a-14260 por. la cual, en nuestros trabajes;
istinguiniops dos-nociones, denominando

18.5. ,La cuestién terminolégica aqui planteada, ha atormen-
tado, como se ha visto, a nuestros cientificos mas preocupa-

£

.- 58

. dos por el rigor conceptual que nuestros estudios E%obmuw
Por eso, Rubens GOMES DE SOUZA, al referirse al<liecho
generador, se vio compelido a aclarar, entre paréntesis: °
,,,,, : ieion 1 dite:
Sujeito passivo das taxas, en RDP, vol. 16, pag.
o se refiere a &l como “hecho generador abstracto”
“hecho generador concreto”.

350),
en oposicién a
18.6. La expresién hecho generador, predominantemente
adoptada por nuestra doctrina, jurisprudencia y legislacion,
es merecedora de las mds acerbas criticas. A. BECKER, SOU-
TO MAIOR BORGES y Amilcar FALCAQO también censuran
la expresién y reprueban su adopcion. Solamente A. BECKER,
sin embargo, llevé su coherencia hasta el punto de rechazarla.

18.7. Esta terminologia de “hecho generador”, ya consagra-
da entre nosotros, se debe al extraordinario prestigio de uno
de los mayores publicistas franceses, Gaston JEZE, cuyas lec-
ciones tuvieron notable divulgacién entre nosotros, habiendo
contribuido al incremento de los estudios cientificos del de-
recho tributario ‘en Brasil. Un articulo suyo, publicado en
la RDA denominado O fato gerador do imposto, marcG €po-
ca y determiné la inmediata y total adhesién a esta termi-
‘nologia (RDA, vol. 2, pag. 50). .

'18.8. Este vicio terminolégico tiene una explicacién sicol6gi-
~ca, que debe ser la misma que determind, en derecho penal,
~ con relacién a la expresién “crimen” una equivocidad nomi-
‘nal, ya que crimen designa la descripcion hipotética legal de
un hecho, del mismo modo que designa la propia préctica
.de aquel hecho.

En lo que a nosotros respecta, preferimos repudiar la

“expresion, llevando las razones de rechazo hasta sus ultimas .
consecuencias: la:sustituimos: stes a s tin
; istinguiéndo

, )

Por eso manifestamos —ya hace algunos afios— nues-
m,“m.,.

se:subsume. PS.,O‘Q% ool

(T

tro inconformismo con la expresién “hecho generador”.
ribimos:
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17. NORMA TRIBUTARIA A :

17.1. El derecho tributario objetivo es el conjuntio de ner-.
mas juridicas que regula la tributacién, entendiéndose por
tributacién la accion estatal de tributar (esto es, mm;m exigir
tributos). Para que este concepto, provisorio, no sea tauto-
16gico, se hace_necesario tener presente el concepto de tri-
buto, examinado anteriormente. , ,

mente: for-

ibut

Fl concepio: dig .
omo todos los conceptos juridicos positivos —tal o.on
$oticonceptuados por Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO

me Juridico das Autarquias, pags. 17y
ir del disefio legal
)
niaria, ya se
deja claro su objeto: la transfe (comportarhiento del
sujeto pasivo consistente en «iransferir’) dinero. El cufio
obligacional ya esta incluido en el enunciado, y se circuns-

cribe mas y define mejor cuando se subraya que se trata de
; luntadde. la

ley;:cof
jetos=iigados por el lazo

coticepto de tributo la
alguier .

ley;™s Tje
afieral (porque excepc

jonalmente el.su-
o




