PRACTICAS COLUSORIAS HORIZONTALES

£APITULO 3

EL CARTEL DE PRECIOS EN EL MERCADO AVICOLA

3.1 DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

Caracteristicas bdsicas del proceso productivo

{hea carne. Posteriormente, dichos huevos son incubados durante un periodo de 21 dias para
_er_-e_l_pollito BB carne que luego serd enviado a las granjas de engorde por siete u ocho semanas
ti-fue se alcance el peso deseado™.

orma, a los productores les es posible anticipar la oferta de forma bastante precisa. Cono-
antidad de huevos incubados y pollitos BB que seran enviados al proceso de engorde, les
sible estimar la oferta —y, eventualmente, los excedentes— de pollo carne del mercado. No obs-
.BBe recordar que dicha oferta esta medida por el volumen total de carne de pollo disponible,
1 kilogramos. Por lo tanto, la cantidad de dias que el pollito BB permanece dentro de la
gorde es también crucial. En este sentido, un mayor tiempo de engorde -y, por lo tanto,
50— representa una expansion de la oferta. Asi, en este prdceso confluyen como variables
tie [a oferta tanto la cantidad como el peso del pollo carne.

‘més importantes en esta cadena de produccién son el maiz amarillo duro y la torta de
‘que el primero es el de mayor importancia en el proceso. Estos insumos, incluidos en el
ahtos balanceados”, representan mas del 60% {Gonzélez Vigil, Parodi y Tume 1980) del
uccion. Esto explica la estrecha relacién que existe entre el precio del polloy el precio de
fi el grafico 3.2 se muestra el precio relativo del pollo a nivel minorista, respecto a una

87-CLC de 1a Secretaria Técnica. 14 de enero de 1997.
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duroy 40% de soya’. Estos porcentajes reflejan Jas proporciones en las que dichos insu
para producir el alimento de las aves, Como se puede apreciar en dicho grafico, a

se tiene que el productor solamente maneja ef 10% del precio en granja. Este

porcentaje representa
sus utilidades después de cubrir todos fos costos de produccién.

Grifico 3.1
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También es importante sefialar que el precio en granja representa, a su vez, un poco mas de la mitad
tlel precio que pagan los consumidores finales. De acuerdo con un cuadro presentado porla Asociacién
d¢ Productores Avicolas (APA) en su recurso de descargo sobre el costo de produccién de un kilo de
ollo, al 13 de junio de 1995, el margen del mayorista era de 13,5% y el margen minorista, de 40%.
Be esta manera, el precio en granja constituia solamente el 62% del precio de venta al pdblico.

@réfico 3.2

PRECIO RELATIVO DEL POLLO RESPECTO A SUS PRINCIPALES INSUMOS

Precio relativo del pollo

70

60 —

50 —

40

20

30

10

L e B

I I T I I [ T T T T T
1990 1992 1994 1996

[ I
1998 2000 2002 2004 2006 2008

Fugntes: INEI, Ministerio de Agricultura, IMF.

b} Elmercado

Existen dos canales de distribucién claramente diferenciados: el de! pollo vivo y el def pollo beneficiado?

{fresco, refrigerado o congelado). Hacia 1996, el mercado del poilo vivo representaba el 80% de Ia

roduccion total de pollos a nivel nacional, de la que el 65% se comercializaba en Lima Metropolitana
quee :

3 Pollo sacrificado, desplumado y eviscerado.
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y Callao®. Ademas, al menos el 30% de fa-comercializacion se realizaba en los hasta entonces catorce
Centros de Distribucidn, administrados por el Centro de Administracidn de Aves Vivas de Lima Metro-

4 “Industria avicola ¥ para el quinquenio 1996-2000". Ministerio de Agricultura, 1996, s interesante notar que hoy en dia los
porcentajes se han invertido, ‘ ‘ ’ ‘
5 Informe G01-97-CLC de la Secretaria Técnica. 14-de enero de 1997,
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recio relativo del polio, que, seglin parece, seria resultado de |a mayor competencia en esta industria
‘tanto a nivel de la produccién como de la distribucién.

)  Elinicio de la investigacign

Enimarzo de 1996, |a Secretaria Técnica de la Comisién de Libre Competencia (CLC) del Indecopi inicid

Una-investigacién de oficio contra la Asociacién Peruana de Avicultura (APA) v varias empresas del

sector avicola, por presuntas infracciones al Decreto Legislativo 701, enlam i

restrictivas de la libre competencia. Ef motivo de dicha investigacién fue la obs

dlisminucion en la volatilidad del precio del pollo, asi como ciertos comporta

tle la industria que inducian a suponer que se estaban llevando a cabo opera
femplo, la creacion por parte de los productores de una comision estadistic

roduccion de pollo a inicios de 1985, un aumento de la frecuencia de las r

'roductores de Pollo Carne (CPPC) dentro de la Asociacion de Productores

€ creacion de una empresa de congelamiento de excedentes de polloconp
05 miembros de ia CPPC, asi como variaciones extraor
2 huevos fértiles, entre otros.

ervacion de una cierta
mientaos atipicos dentro
ciones concertadas. Por
a para analizar a sobre-
euniones del Comité de
Avicolas {APA), el intento
articipacidn igualitaria de
dinarias de las importaciones y exportaciones

Debe notarse que esta investigacidn se dio poco después de que la CLC hubiese resuelto en primera

stancia una denuncia de oficio por concertacian del precio de la harina contra el Comité de Molinos
de Trigo de la Sociedad Nacional de Industrias y dieciocho empresas molineras, mediante la resoly-
Lién 047-95-Indecopi/CLC. La investigacién preliminar para este caso también estuvo basada en I3
pbservacion empirica de la variabilidad y la dispersién de precios entre las empresas,

Como resultado de esta investigacidn preliminar, la Secretaria Técnica emitié el informe 060-96-CLC,
#f cual fue aceptado en su totalidad por la CLC mediante [a resolucidn 069-96-Indecopi/CLS del 13
ptiembre de 1996 que dio inicio a un procedimiento sancionador de oficio contra quince de las
principales empresas del sector®, asi como a la APA y el CPPC, por presunta concertacién de precios
h el periodo comprendido entre mayo de 1995 v julio de 1996.

-L., ECar S.A., Granja Los Huertos 5.A,, Granjas Avivet integracién Avicola

German Orbezo Sudrez, Molinera San Martin de Porres S.A., Molinos Mayo S.A., Redondos $.A.
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Ocho de estas empresas fueron denunciadas por la supuesta conformacion de un cartel denominado
-Alianza Estratégica Avicola (AEA), al cual posteriormente se le dio el nombre de Intento de Fusién Avicola
{IFAY. En este case, la tipificacién de fa supuesta infraccién era |a “concertacion de precios, condiciones
de comercializacién y voldmenes de produccidn, establecimiento de barreras de acceso al mercado y

Poco después, se inci uyd dentro del procedimiento a otras cinco empresas del sector®, de tal manera
que finalmente el niimero de empresas denunciadas se elevé a veinte.

b) Factores que facilitan ia concertacién

i) Laconcentracién de ia oferta

minimo de 36,6% en junio de 1995 y un méximo de 44,95% en octubre dei mismo afio. De la misma
forma, el indice de Herfindahi-Hirschman (1HH) mostraba valores siempre menores a 0,1, io cual era
evidencia de una concentracién baja de |a industria®.

La Secretaria Técnica, sin embargo, decidié utilizar un tercer indice, totalmente desconocido entre los
especialistas, denominado indice de dominio (ID}, ideado por Pascual Garcia (1994) para tomar en
cuenta la asimetria de [ industrial®. De acuerdo con su autor, un valor de 0,25 seria suficiente para
establecer la existencia de yna alta concentracion, Ei empleo de dicho indicador al mercado del poilo
dio como resultado valores de 0,665 para 1995 y de 0,45 hasta agosto de 1996, los cuales indicaban

3 Valores del IHH entre 0,1y 0,2 significan una concentracién moderada, Y mayores a 0,2, una concentracidn alta,
10 ElD se caleula mediante Ia Sumatoria de las participaciones elevadas a la cuarta potencia, dividida entre el cuadrado del
IHH. Valores superiores a 0,2 indican una industria altamente concentrada,
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Cabe destacar que en el informe presentado por la Secretaria Técnica los valores de los indices de
concentracidn fueron més altos que los que acabamos de sefalar, puesto que se considerd, a partir
de octubre de 1995, a cinco empresas del sector como una sola unidad empresarial'’. Ello se debié a
fue en el transcurso del proceso elias declararon su intencion de realizar un proceso de fusion, cosa
fue nunca se produjo.

) El control de los canales de comercializacidén

Como ya se menciond mas arriba, el grueso de la distribucién de la produccién final en Lima y Callao
-se realiza en los catorce Centros de Distribucién, los cuales son administrados directamente por el
' CADA-LMC, donde cada uno de sus miembros comercializa con los mayoristas en iguales condicio-
“nes. Ademas, dadas las relaciones de crédito acreditadas dentro del CADA y el control gremial de los
canales de distribucién, comercializar fuera del mismo resuita mas costoso,

inol sta'% lo cual representaba una limitacién |
‘ uctores. Cabe destacar que hoy en dia dicho porcentaje es superior al 70%.

" be acuerdo con el informe de la Secretaria Técnica, los productores de pollo vivo comercializan su producto
" & través de aproximadamente 240 mayoristas, con los cuales acuerdan margenes de comercializacion
. uniformes. Si bien su alto nimero haria difici un acuerdo, se tomé en cuenta ei hecho de que estos
" comercializadores se encuentran agremiados en el CADA, el cual es controlado por los productores.

. Por otro lado, el niimero de minoristas ascendia a aproximadamente 8.000 y su margen de ventas
se encontraba en alrededor del 20%. Dado que los productores divulgan los “precios sugeridos al
* consumidor” mediante volantes, la Secretaria Técnica sefiai6 que este podria ser un medio para
hacer conocer los acuerdos y hacerlos cumptlir, aprovechando la falta de liguidez de los minoristas.
Finalmente, la naturaleza homogénea del pollo vivo seria un facilitador importante para los acuerdos
con respecto al precio.

lil) Barreras a la entrada
La liberalizacién del comercio en 1990 significé una notable disminucién de las barreras de entrada

al mercado, principalimente debido a la libertad para fijar precios, comprar insumos extranjeros, y @
los bajos aranceles de aigunos de elios (huevos fértiles y poliitos BB*).

11 Alimentos Protina $.A., Corporacién Ganadera 5.A., Granjas Avivet Integracién Avicola German QOrbezo Suarez, Molinera
San Martin de Porres S.A. y Molinos Mayo S.A.

12 Informe 001-97-CLC de 1a Secretaria Técnica. 14 de enero de 1997.

13 Cabe resaltar que algunos insumos, como por ejemplo el matz, si presentaban un alto arancel y una sobretasa arancelaria.
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Gréfico 3.3

PRODUCCION DE LAS EMPRESAS NO INVOLUCRADAS EN LA DENUNCIA
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Fuentes: Indecopi, INEJ.

Los bajos costos fijos para estabiecer una 8ranja de crianzay la facilidad de abastecimiento de insumos
alolargode la cadena productiva hacen dificii Ia aplicacidn de barreras al ingreso de competidores. No
obstante, entre mayo de 1995y junio de 1996, la participacién de las cuatro empresas mas significati-
vas mostré una baja variabilidad (5,792%) y 1a variabilidad de a participacién de las veinte empresas
denunciadas fue aun menor (4,834%). Sin embargo, la variabilidad de| IHH se mostrd bastante altg
(11,866%) v, es mis, estuvo correlacionada negativamente con el precio. Este hecho sugiere que a

alta volatilidad en Ja produccidn de las empresas no involucradas en Ia denuncia, que representan
alrededor del 55% de} mercado, como se puede apreciar en el gréfico 3.3,
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} Naturaleza de la demanda y sus sustitutos

iiste una marcada preferencia de los consumidores peruanos, especialmente en la regidn de la costa, porla
ne de ave respecto a las carnes rojas. Este fendmena, poco comuin en otros paises, tiene probablemente
origen en [a crisis econdmica que afectd la economia peruana en las décadas de 1970 y 1980.

gt otro lado, de acuerdo con la estimacion realizada por la Secretaria Técnica, |a sensibilidad de la
wmanda de pollo con respecto a sus mas cercanas sustitutos, el jurel y la carne de ovinog, es relatl-
imente baja’®. Si bien es cierto que el precio del jurel es mas bajo que el de la carne de ave, la alta
volatilidad de la industria pesquera lo convierten en un producto escaso en ciertas épocasy, por tanto,
€5 una alternativa permanente. Por otro lado, [a carne de ovino, a pesar de presentar un mayor
do de sustitucién que el jurel, es una alternativa menos accesible debido a que su precio es entre
)% vy 100% mas alto que el del pollo.

Secretaria Técnica calculd una elasticidad-precio del polio de 0,76, valor que fue considerado
yortante para reforzar la afirmacién de que el pollo tiene pocos sustitutos v gque existe una alta
babilidad de colusién®.

El gremic de productores

de los elementos facilitadores mas importantes para la concertacion en esta industria seria la
encia de la APA y, mds especificamente, del CPPC. En efecto, a pesar de que puedan presentarse
aciones contradictorias y hasta escenarios colusivos desalentadores, la presencia de este gremio
itiria reducir el costo y monitoreo de fos posibles acuerdos significativamente, ademds de reunir
35 principales productores de forma periddica.

PA también ejerce un vasto control sobre la informacion del mercado, y en especial el CPPC. Di-
nformacion se presenta en forma desagregada, detallando las ventas de cada empresa, o cual
litaria sustancialmente el control de los acuerdos. Esto representa una ventaja importante frente
§ productores que no pertenecen al gremig, lo cual les permitiria ejercer su poder de mercado
mayor eficacia.

a tradicion de concertacion

cretaria Técnica sefialé gque si bien existen condiciones que facilitan la concertacién y otras que
@salientan, debe tomarse en cuenta la tradicion de celebrar acuerdos de concertacion dentro de

Las elasticidades cruzadas respecto al precio del jurel y la carne de ovine eran 0,225887 y 0,605922, respectivamente.
‘L& referida regresion indica un coeficiente de -0,75566 para el logaritme neperiano del precio al consumidor del pallo vivo,
‘80 respecto al logaritmo neperiano de las ventas del palio.
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__laindustria, aunque de corta duracién. En efecto, dentro de los documentos de la APA se detectaron

algunas frases donde se menciona que “nadie est4 vendiendo en granja al precio pactado”* ¢ gue
ciertos productores “han entrado en desacuerdo tanto en fos aspectos de control de la Planta de In-
cubacién, como en las cantidades de pollos que deben criarse”, las cuales confirma rian la existencia
de dichos acuerdos, asf como sy conclusién.

¢) Medidas tomadas por los productores para alterar los precios de} mercado

de solucidn a la coyuntura que se acercaba. En [a sesion del 13 de abril, se distribuyé el informe pre-
parado por dicha Comisién®, donde se sefiala que la produccién de pollo BB se incrementaria de 17
millones en febrero hasta 22 miflones en septiembre, a pesar de que el mercado solo podia absorber
sin dificultad 17,5 millones.

16  “Situacién del mercado de pollo vivo al 1 de febrero de 1994”, 1 de febrero de 1994,
17 Acta del Directorio de Avfcolas Asociadas S.A., 15 de febrero de 1993,

18 “Proyeccién de la produccion de pollo carne BB abril 1995 —septiembre 1995~

19 “Determinacion de excedentes de pollo BB en os préximos meses”,

20 “Crisis por sobreproduccicn de pollo BB carne”.
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s excedentes de polle para venderlos fuera de Lima Metropalitana o exportarlos. En segundo lugar,
gvitar la entrada al mercado de competidores chilenos y bolivianos, especialmente en la sierra sur. Estos
éxcedentes “[...] representarfan una pérdida de 0,05 por kilo de pollo, suma inferior a la que resultaria
e no congelar y permitir gue estos grupos se acerquen cada vez mas a Lima [...J2"

lia puesta en marcha de dicho acuerdo estaria comprobada por el acta del Directorio de Alimentos
rotina S.A. del 12 de junio de 1995, donde se sefiala que la empresa debe nivelar el peso promedio

de los pollos en 2,2 kg.

Grifico 3.4

'*RECIO PROMEDIO PONDERADO DEL POLLO CARNE S/./ KG, EMPRESAS INVESTIGADAS, ABRIL DE 1995
ULIO DE 1996
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Fuente: Indecopi.

Qtra de las medidas adoptadas para mantener el precio estable fue la eliminacién conjunta de |os exce-
dentes de pollo, a través de su beneficio, congelado y posterior comercializacion en mercados distintos al
. de Lima Metropolitana. Ello habria servido a su vez para generar barreras al poflo beneficiado importado
" de Chile, Bolivia y los Estados Unidos. Para dicho Proposito, se habria determinado que la empresa F. Car

21 Memorandum 242-95 del 3 de mayo de 1995, encontrado en los archivos de Avicola El Rocio 5.A.
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5.A., perteneciente al gerente general de |a APA, se encargue del congelamiento y comercializacion de
—dichos excedentes. Dicha em presa, creada en 1990 para el negocio de comercializacidn de automdoviles,
habria sido utifizada como una “fachada” para la puesta en practica del acuerdo.

Por otro lado, las exportaciones de huevas fértiles aumentaron, mientras que las importaciones de los
mismos cayeron. En una reunién del 6 de Junio de 1995 del consejo directivo de |a APA, se sefiala la
creacion de un “pool de exportacion”. Esto habria permitido que tas exportaciones de huevos fértifes
aumenten casi siete veces, de 1.164.120 en 1994 3 9.102.640 en 1995,

Durante los tres primeros meses de I3 vigencia del supuesto acuerdo, es decir entre abril y junio de
1995, los precios se mantuvieron bajos pero estables, en alrededor de S/. 2,6 el kilo, como se puede
apreciar en el gréfico 3.4. Sin embargo, a inicios del mes de julio se produjo una ligera caida hasta
5/.2,50 el kilo, nivei en el cual se mantuvo hasta finalizar el referido mes, para luego regresar al nivel
inicial. Esta caida habria sido consecuencia de una primera ruptura del acuerdo.

Grafico 3.5
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Efectos de las medidas correctivas entre septiembre y diciembre de 1995

entre octubre y diciembre de 1995 que se habrian hecho visibles los primeros efectos de [os acuer-

15z luego de una reduccién del precio del pollo entre comienzos de septiembre y [a primera mitad de
tubre, cuando el precio cayé hasta casi §/.2,00 por kg, se produjo una alza hasta /. 2,71 a mediados
:noviembre, seguida de una nueva reduccién hasta 5/. 2,40, que duré hasta el mes de diciembre.
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La varianza de los precios diarios en granja se mantuvo alta desde finales de agosto y hasta mediados
de septiembre. Sin embargo, a partir de dicho momento la varianza disminuyd y se mantuvo estable
basta mediados de febrero de 1996.

Esta reduccién sustancial en el precio vino acompafiada de incrementos importantes en los indices
" e concentracion, tal como lo evidencian los movimientos en el IHH, 1Dy CR que se muestran en los
graficos 3.6 y 3.7. Todo parece indicar, por lo tanto, que durante este periodo se desat6 una guerra de
precios y se produijo la salida del mercado de muchas empresas, especialmente las mas pequefias.

Fue precisamente a inicios del mes de septiembre que se produjo un fuerte incremento en el ingreso
de pollos beneficiados a las camaras frigorificas, como se puede apreciar en el grafico 3.8. Luego, en
octubre, se produjo una fuerte disminucion, de tal manera que el volumen de pollos congelados se
mantuvo en niveles minimos hasta el mes de abril de 1996. Por otro lado, el peso promedio del pollo
aumento a inicios de septiembre para luego experimentar una caida continua desde mediados de
dicho mes hasta, aproximadamente, el 19 de octubre.

- @réfico 3.6
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Grafico 3.7

INDICE DE DOMINIO (ID} Y PARTICIPACION DE LAS CUATRO EMPRESAS MAS GRANDES (CR4)
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Gréfico 3.8
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reduccidn en el precio del poilo vino acompafiada de un aumento sustancial en las ventas de las
presas involucradas. Esto habria sido el resuitado de una estrategia conjunta para reducir las pér-
idas de la sobreoferta y poder subir el precio y aumentar |as ganancias en los meses posteriores,

g0 de haber eliminado los excedentes. Asimismo, la reparticién de volantes y afiches en los centros

oristas, con frases como “No deberia pagar mas de S/. X"%, reforzarian Ia hipétesis de acuerdos
Rjuntos para hacer efectiva la reduccion del precio.

#be destacarse que en la reunidn del 11 de octubre de 1995 se hizo referencia nuevamente a la
ihtidad de pollos que cada empresa debia congelar, asi como a la disminucién del peso promedio
it la decisién de que cada €mpresa comience a congelar ios pollos cada vez que el precio promedio
‘u'perase la meta establecida. Asimismo, se celebraron tres reuniones def CPPC, los dias 13, 16 y 18 de
actubre, hecho excepcional tanto porque el CPPC suele reunirse solo una vez por semana, como por
Ja‘cercania de estas reuniones respecto a |a fecha del incremento de los precios, el 19 de octubre.,

2go, €n [a reunidn del 8 de noviembre de 1995, se acordd reducir tanto los voldimenes de crianza
Mo el precic del polio en granja. Posteriormente, a mediados de noviembre de 1995%, los produc-
Hres fmostraron su preocupacién por los “precios inestables” en el mercado, debido a que algunas
njas no habrian estado cumpliendo con el “precio sugerido” ni con el peso pactado. Otro hecho
Importancia es la referencia a un “Precio APA”, el cual seria el “precio sugerido”, el que, ademds,

proyectaba hasta casi un mes y medio en adelante: con reducciones a partir del 20 de noviembre
@umentos a partir del 4 de diciembre hasta el 25 del mismo mes.

) El nuevo ciclo de alza entre enero y julio de 1996

£n enero de 1996, el precio del polle comenzé a aumentar desde poco mas de S/. 2,40 hasta un
dximo de casi /. 3,20 el 22 de febrero, nivel en el cual se mantuvo hasta inicios de mayo. Esta alza

@ pradujo en un contexto en e que la produccién de pollitos BB venia cayendo desde noviembre de
1995, llegando a un nivel minimo en febrero de 1996.

2 peso promedio del polto cayd en forma casi paralela a la produccién de poilitos BB, llegando a un
Minimo el 20 de febrero. Sin embargo, a partir de esta fecha inicié un proceso de alza continua y ace-
grada hasta inicios del mes de mayo. La varianza de los precios en granja se mantuvo baja durante
odo el periodo enero-marzo, al mismo tiempo que los indices de concentracidn cayeron.

odo parecerfa indicar, por lo tanto, que existit una accién concertada para subir el precio del poilo,
f través de medidas como la reduccidn en la produccion de pollitos BB y la disminucion del peso pro-
medio. En efecto, durante la segunda mitad de diciembre se realizaron cuatro reuniones del CPPC, tres

42 Circular 01 CADA-LMC. 21 de septiembre de 1995,
2% Memordndum 162/95-Vtas. 13 de noviembre de 1995. Corperacién Ganadera S.A.
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de las cuales se llevaron a cabo en fechas muy cercanas: 13, 14 y 18 de diciembre. Dichas reuniones,

.segun la CLC, habrian tenido como objetivo coordinar el nivel de crianza para programar la oferta
de dos meses en adelante. Cabe mencionar que el 10 de diciembre se elaboré el informe “Curva de
demanda del pollo vivo en el CADA-LMC ¥ su relacion con el ingreso de pollos BB a nivel nacional”, el
cual habria hecho posible la formacién de fos acuerdos en las reuniones referidas, ya que especificaba
el precio del polio en funcién de la cantidad de kilogramos en el mercado.

Entre los meses de febrero y junio, los precios del poilo se mantuvieran estables, por encima de los
$/. 3,00, al mismo tiempo que el volumen de ingreso del polic beneficiado a las cdmaras frigorificas
permanecio alto y los indicadores de concentracion conservaron valores bajos y constantes.

Este sostenimiento del precio vino acompafiado de una répida disminucion del peso promedio, al
mismo tiempo que la produccién aumento entre los meses de febrero y mayo. Sin embargo, todo
parece indicar que a finales del mes de abril se produjo un nuevo escenario de “sobreoferta”, el
cual se buscéd suavizar mediante un aumento del peso del pollo y la venta rapida de los excedentes
a través disminuciones del precio ¥ promaociones, asi como de su congelamiento. El 24 de abril de
1996, en una reunidn del CPPC en Ia APA, se acordd llevar 3 cabo una campafia publicitaria y una
promocion (sorteo) para aumentar el consumo de pollo. Luego, en la sesién del 3 de mayo, se dis-
cutio el documento “Mercado de pollos (situacién y alternativas de solucién)”, donde se analizaba
el escenario de sobreoferta. Asimismo, se ratificé el convenio sobre la publicidad y se acordé una
reduccidn ordenada dei precio, que generaria pérdidas menores a la inminente guerra de precios,
producto de ia sobreoferta. '

La promocién fue puesta en practica el 23 de mayoy, a partir de esa fecha, las caidas del precio fueron
mas pronunciadas, a pesar de que este ya habia empezado a caer —conjuntamente con la varianza—
desde aproximadamente e} 8 de mayo. Este proceso se detuvo el 13 de junio. La Secretaria Técnica
llegé a la conclusién de que las campaiias publicitarias, incluyendo los sorteos, constituian précticas
anticompetitivas, debido, en primer lugar, a que exclufan a los pequefios y medianos productores.
En efecto, los costos de las campafias debian ser pagados por adelantado. En segundo lugar, dichas
campafias habrian sido puestas en practica para facilitar las concertaciones.

A finales de junio y hasta mediados de julio, el precio promedio se incrementd, al mismo tiempo que
la varianza de los precios asi como los pesos promedio tendieron a caer. Esto habria sido consecuencia
de la eliminacion exitosa de los excedentes por parte de las empresas productoras.

d} Elintento de fusién avicola

Otro de los argumentos de la denuncia fue el hecho de que algunas de las empresas involucradas en

€l proceso habrfan tratado de crear barreras a la entrada tanto de tipo financiero como econdmico ¥
legal. Este grupo de empresas estaba conformado por Avicola San Fernando S.A., Molinos Mayo S.A.,

56




PRACTICAS COLUSDORIAS EQRIZONTALES

anja Los Huertos S.A., Molinera San Martin de Porres S.A., Corporacidn Ganadera S.A., Alimentos
fina S.A. y Granjas Avivet Integracién Avicola German Orbezo Suarez.

tre las acciones denunciadas se encontraba una supuesta concertacién con los bancos paraimpedir

financiamiento de nuevos inversionistas, copar las granjas de reproduccién para evitar que exista

pacidad ociosa para abastecer a terceros, la concertacién con el gobierno para aprobar nuevas

ylaciones sanitarias, asi como la blsqueda de una produccién ordenada mediante la unificacion
§ ventas.

LOS DESCARGOS DE LAS EMPRESAS AVICOLAS
- Consideraciones legales previas

principal argumento de defensa de las empresas productoras fue |a ausencia de documentos
tos.que probaran la existencia de una concertacién.’Las unicas pruebas presentadas por la Se-
taria consisten de “plus factors”, es decir, de circunstancias adicionales a las conductas paralelas.
izo referencia a los tratados sobre derecho de la competencia de Bellamy, Child y Bercowitz, los
les sefialan que la utilizacién de los “plus foctors” se encuentra supeditada a la evidencia de la
ictica colusoria en cuestion, es decir, a ias pruebas de acciones paralelas de las empresas. Estos
us factors” se refieren a las variaciones simultaneas de los precios y volimenes de produccién,
ademads, no son susceptibles de ser explicadas por el funcionamiento normal y las caracteristicas
pacificas del mercado.

tilizacion de los “plus factors” sin esta condicidn previa no constituiria, por lo tanto, una prueba

or este motivo que la argumentacion de las empresas productoras se centrd en demostrar, pri-
ramente, que las supuestas acciones paralelas no eran sino cansecuencia de las caracteristicas del
rcado en el momento en que se produjeron los hechos denunciados. Y, en segundo lugar, que en
@ caso especifico 1a coordinacién gremial generaba beneficios econdmicos importantes, totalmente
#nos a la distorsion de la competencia de las practicas de concertacién de precios.

Beneficios econémicos de la coordinacién gremial
5 acuerdos realizados a nivel gremial habrian tenido como objetivo reducir la volatilidad de los
¢ios. La opinidn general de las empresas productoras fue gue esta inestabilidad en los precios

perjudicial, tanto para los productores como para los consumidores. En efecto, dado que el pollo
% un producto perecible, el consumidor no puede protegerse de las fluctuaciones de los precios
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ilmacenandolo por largos periodos de tiempo. Por otro lado, dado que el pollo tiene una aita parti-
~ipacién.dentro de la canasta de consumo Y, por fo tanto, representa una alta proporcién del gasto de

as familias de menores ingresos, las alzas inesperadas de los precios afectaban de manera negativa
os ingresos de los segmentos mas pobres,

1 productor también se perjudica debido a la incertidumbre que esta volatilidad genera, especialmente
uando los mercados de capitales no estan muy desarrollados y tienen mérgenes de intermediacién
spreads entre las tasas activas y pasivas) altos. Esto hace que la planificacién de largo plazo sea mu-
ho mas dificil de llevar a cabo y que las inversiones sean mucho més reducidas. Esta incertidumbre
ambién aumenta el riesgo de quiebra de fas empresas de menor escala, Precisamente, la desaparicién
e las empresas mas pequefas tenderfa a concentrar el mercado, en perjuicio def consumidor, En
onsecuencia, las campafias conjuntas para reducir stocks excesivos no atentarian contra los intereses
e las pequefias empresasy los consumidores, sino todo lo contrarlo,

1 publicidad conjunta también contribuye a aumentar ia eficiencia del sector, confrariamente a los
‘gumentos de |a Secretaria Técnica, respecto a gue su empleo es un instrumento anticompetitivo para
ncertar precios y crear barreras de ingreso al mercado. El uso de un sistema de publicidad conjunta
2 es sino resultado de las caracteristicas del productofdddstiaealpoliopsoibien o gétieo a
ver el CADA=Es detif, sé tomercializarsi ' srenciasdelconsumidor

o PALELE

i { ; Bn. Por lo tanto, las cam-
ifias de publicidad individuales no serian econémicamente atractivas para los productores, debido al

oblema del oportunismo. Es decir, algunas empresas podrian beneficiarse de la publicidad sin haber
mntribuido a su financiacion, de tal manera que la solucién individual serta no realizar publicidad.

realizacion de campafias publicitarias conjuntas permitirfa, por lo tanto, eliminar este probiema,
lemds de aprovechar la existencia de economias de escala,

Kelsafel ot af

bien la campafia publicitaria conjunta se realizé bajo un mecanismo de sorteo, esta se basé solo
términos monetarios y no en la participacién gremial o escala de produccién. En efecto, en esta
mpafia participaron 34 empresas, algunas de las cuales no perteneclan a la APA, y cuyos volimenes
produccién fluctuaban entre 5.000 hasta 2 millones de pollitos BB* al mes. Mds aun, esta iniciativa

vié para aumentar el consumo de pollo y formalizar a algunos productores, puesto que ellos debian
iitir facturas para poder ingresar a la campafia.

estandarizacién y el contro!l del peso promedio también contribuirian a mejorar la eficiencia
"mercado. Al convertirse en un producto aun més homogéneo, tendria las caracteristicas de un
immodity”, o cual permitiria reducir los costos de transaccién., Asimismo, el hecho de contar con

a referencia de un peso ideal es una manera de disminuir costos para las empresas, dado que asi
tarfan dias adicionales de crianza.

Documento de descargos de Alimentos Protina S.A., 4 de octubre de 1998,
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or otro lado, los costos de un programa conjunto de congelamiento de pollos son menores que el
ngelamiento individual, ademas de que esta Gltima opcidn no seria rentable para empresas de
pquedia escala. En efecto, los requerimientos de pollo congelado a la APA en grandes cantidades
it parte de empresas extranjeras no se habrian podido concretar sin una participacién conjunta de
& empresas productoras.

mismo, elingrese masivo'de pollo congelado enel mercado ayudaria a:disminuirindirectamente la

yagacion deenfermedades introducidas-en el territorio nacional debido al contrabando®*»princi-
mente desde Bolivia—y-atenuar el problema de:las variaciones de la-demanda y oferta-al ampliar
iercado. De igual manera, tener un esquema de trabajo conjunto contribuye a evitarel desorden
lyesse:produciria si los programas de congelamiento fuesen individuales. Este hecho se debe a que
Auchas empresas no cuentan con un camal propio y necesitan recurrir a terceros para el beneficio y
ngelamiento de pollos. En este contexto, una aglomeracidn de pollos en las plantas de congelamiento
oiria tener como resultado la pérdida de grandes cantidades de aves como consecuencia de tener
e devolver el pollo vivo desde la planta de beneficio hacia el centro de crianza.

Condiciones del mercado que no permiten la colusion

#s empresas sefialaron, en primer lugar, que la industria avicola se caracteriza por presentar ciclos
currentes tanto de exceso de oferta como de demanda que, en ciertos momentos, ponen a muchas
mpresas en situacion de crisis. Las primeras caidas bruscas de os precios ocurrieron entre diciembre
@e 1976 y junio de 1979, como consecuencia de una severa caida en la demanda. Lo mismo ocurrié
fitre diciembre de 1982 y octubre de 1983 y luego entre diciembre de 1987 y febrero de 1989, En
a Ultima calida, la colocacidn de pollitos BB disminuyé de 16,6 millones a 7,3 millones de pollos
14 meses. Las crisis de exceso de demanda mads importantes acurrieron entre febrero de 1986 y
~dlclembre de 1987, luego entre febrero y octubre de 1991% y, finalmente, entre febrero de 1994 y
fAviembre del mismo afio. Durante este Gitimo episadio, la colocacion de poilitos BB aumentd de 14,6
iillones a 19,2 millones en 9 meses y, ademads, se importaron 12,1 millones de huevos fértiles?. En
ste contexto, las decisiones de ios productores para buscar equilibrar el mercado serfan no solamente
tistificables sino necesarias para lograr un crecimiento sostenide de [a industria.

n segundo lugar, la caracteristicas propias del mercado hacen practicamente imposible hacer efectivo
walquier tipo de acuerdo colusivo. Por un lado, el ingreso de nuevos competidores es relativamente
fiieil, dado que la tecnologia de produccién es conocida, la inversion es pequefia y el intervalo entre
decision de inversion y la produccidn es reducido. En efecto, para construir un galpén es necesario

Como la safmonelosis, et sindrome de caras hinchadas, hepatitis del cuerpo de inclusién, entre otros.

Esta crisis fue producto de la epidemia del cdlera.

Versién power point del “Andlisis econdmico del informe de investigacin scbre la presunta concertacién en los precios del
pollo realizada por la Comisidn de Libre Competencia del Indecopi”. Carlos E. Paredes. 30 de enero de 1997.
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En tercer lugar, Ia concentracion del mercado es relativamente baja. Dada la ausencia de barreras de
ingreso, el ndmero de productores a nivel nacional es mayor de 180, de los cuales 100 se encuentran
en Lima®. Por otro lado, contrariamente alo que sefialé la Secretarfa Técnica, el hecho de que las diez
empresas mas grandes concentren el 57% de la produccidn nacional®, lejos de incentivar [a colusién,
serfa un factor que la desalienta.

La concentracién serfa aun menar debido a que la investigacion restringe la definicién del mercado al
pollo vivo en Lima Metropolitana y Callao, cuando deberia tener un alcance nacional, e incluir tanto

y congelado. Las ventas de pollo vive de las empresas formales representan solo el 60% del total
comercializado®, debido a que las empresas informaies, contrariamente a lo que sefiala la Secretaria
Técnica, tienen menores Costos y representan un porcentaje importante del mercado. Este hecho se
debe a que el sector informal evade el pago de IGV tanto para ia adquisicién de insumos como para
las ventas, no efectia aportes al seguro social y tampoco invierte en tecnologia sanitaria.

Asimismo, se observa una alta presencia de productores de otrog departamentos, como La Libertad,
Ancash, ica y Arequipa, en el mercado de Lima, y viceversa. Por dItimo, no se ha considerado la pre-
sencia de competidores internacionales que traen pollo congelado, el cual se vende coh bastante
éxito en los supermercados.

de lademanda de polio, debido a que posee varios sustitutos importantes. Las elasticidades cruzadas
del pollo con otros alimentos calculadas por el INEI*, tanto con el jurel como con el sancochado yel

Las empresas productoras resaltaron que en ningln momento se habrfa negado el acceso a la comercializacion por medio
del CADA-LMC a productores de fuera del CPPC. La informalidad seria una de las razones mé4s iImportantes por fas que este
canal no concentraba la mayor parte de las ventas totales del polio vivo,

29 Recurso de apelacion de Molinos Mayo S.A., San Fernando 5.A. ¥ Granja Los Huertos S5.A., 4 de octubre de 1995,

30 Asimismo, al analizar[a toncentracién de la produccién a nivel deLima Metrapolitana y Caflao de las diez empresas principales
incluidas en el proceso, esta asciende al orden de 61,36% en promedio, a lo largo del periodo de investigacidn (mayo de
1996 —julio de 1997},

31 “Andlisis econdmico del infarme de investigacion sobre Ia Presunta concertacién en los precios del pollo realizada por la
Comisién de Libre Competencia del Indecopi”. Carlos E. Paredes, 30 de enero de 1997,

32 “Elasticidad de la demanda de los principales bienes ¥ servicios consumidos por las familias de Lima Metropolitana”. INEI.

Lima, mayo de 1996,
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fhurrasco, demostrarian que estos son buenos sustitutos del pollo®. Por otro lado, el pescado contaba
'Gh Una ventaja importante sobre el pollo debido a que no est3 afecto al IGV.

r Ultimo, indicaron que la demanda inestable de Ia industria haria muy complicado establecer
tas de produccién y evitar las violaciones del acuerdo. Por ejemplo, la elasticidad ingreso del pollo
a8 de 0,796 en el estrato bajo, 0,681 en el medio y de 0,359 en el alto, lo cual significa que existe
a importante sensibilidad de la demanda respecto a variaciones en el ingreso. Asimismo, si bien ia
cretaria Técnica sefialaba que la elasticidad precio del polla era baja e igual a 0,76, lo cual facilitaria
# colusion, no se tomd en cuenta que la elasticidad precio que enfrenta cada empresa es distinta,
Uesto que también se encuentra determinada por la participacidn de cada empresa en ias ventas
g[obaies. En efecto, la elasticidad de demanda relevante para cada una de las empresas productaras
§ el valor de la elasticidad precio total dividida entre su participacion en el mercado. Tomando en
GUenta este criterio, la elasticidad que enfrentaba Ia empresa con mayor participacion en [a industria®*
}“a del orden de 3,65 para 1994, 3,66 para 1995 y 3,58 para 1996. Las otras empresas, con menor
articipacion, tenian por definicién demandas mucho mas elisticas,

El comportamiento del mercado no coincide con un mercado cartelizado

a-‘evolucion del mercado en el periodo de anélisis seria la mejor prueba de que es imposible formar
. cartel. En primer lugar, la historia del sector demuestra que fas participaciones de las principales

mpresas siempre han sido volatiles, al punto que en los cinco afios anteriores a la denuncia cinco
@ las seis empresas lideres salieron del mercado.

or otro tado, debe sefialarse que, por lo general, un cartel tiende a limitar |a oferta para aumentar |os
recios, reduciendo también su volatilidad, y asf generar beneficios extraordinarios. En ef periodo de
isis; tanto el precio real del pollo como el precio relativo del mismo con respecto a sus principales

os tuvieron una tendencia decreciente. Dado que el costo de produccidn representa alrededor

del 90% del precio en granja, la caida del precio relativo del pollo estaria indicando una disminucién
del margen de ganancias.

imismo, la volatilidad del precio, si bien ha disminuido en algunos momentos, sigue siendo dema-
slado elevada para inferir ta presencia de un cartel, mas aun si se toma en cuenta que el producto
#$ bastante homogéneo y las economias de escala son pequefias. También debe destacarse que el
§ector avicola se encontraba altamente endeudado, de taf manera que los productores tenian fuertes

ecesidades de liguidez. En este contexto, la posibilidad de concertar voltmenes se hacia muy dificil
ebido a la presién de los acreedores.

: 43 Las elasticidades cruzadas fueron del orden de 0,25 para el jurel, 0,35 para el sancachado y 8,51 para ef churrasco.
B4 Molinos Mayo S.A. tuvo una participacion de 20,83% en 1994, 20,77% en 1995 y 21,22% hasta junio de 1996,
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Finalmente, la Secretaria no realiza ningtin andlisis contrafictico® que presente [as caracteristicas
"y, especificamente, la evolucion del precio del pollo que hubiera primado en una situacién de libre

mercado. Por tanto, no podria afirmarse que el comportamiento de las variables en el periodo de
andlisis corresponde a una situacién anticompetitiva.

e) Errores en las evidencias presentadas por la Secretaria Técnica

i) Larelacidn peso — precio del pollo

Elinforme de la Secretaria Técnica plantea que una evidencia importante de la supuesta concertacién
eslareduccién del peso promedio de los pollos, con el propédsito de aumentar su precio, Sin embargo,
tanto el peso como el precio del pollo son variables endégenas que se ajustan a las condiciones del
mercado en una dindmica de mayor demanda, mayor precio y menor peso. Este hecho se debe a que
muchos productores aprovechan la coyuntura de precios altos para introducir al mercado una mayor
:arga de pollos, a pesar de no haber alcanzado estos un peso mayor.

Asimismo, el peso del pollo no es completamente controlabie por el productor, debido a que, ademas
fe ser funcién de la edad de venta, también depende de una serie de variables como la composicion
witricional del alimento consumido, el estado sanitario, el peso inicial del pollito BB, Ias condiciones
imbientales, la cantidad de equipos® utilizados en el proceso de crianza, etc. Igualmente, el peso
lel pollo es parte fundamental de la estrategia empresarial propia de cada empresa, debido a que
lepende de las preferencias especificas de sus clientes y la estrategia de costos?,

or otro lado, la idea de que las empresas concertan precios sobre la base del peso promedio es
stalmente equivocada, debido 3 que el peso promedio es resultado de la media de los pesos de las
istintas empresas, los cuales son diferentes para cada una de las empresas, con valores tanto por
ncima como por debajo del valor medio. La verdad era que todas las empresas productoras presen-
1ban pesos distintos, lo cual probaria la ausencia de acuerdos,

nalmente, la referencia a un peso por debajo o encima del de libre mercado, deberia estar apoyada
or una estimacion previa del peso ideal en situacién de competencia perfecta. Es decir, se necesita
2 un escenario contrafactico que nunca fue estimado por la Secretaria Técnica.

g

Es decir, un estudio sobre fa situacién del mercado Que corresponderia a un contexto de competencia perfecta, considerando
tanto la evolucidn del precio como las participaciones, pesos del pollo, etc.
Comederos y bebederos,

Por ejemplo, como se indica en la apelacién de Avicola E Rocio 5.A., una estrategia comercial de bajo costo, con alimento

balanceado constituide por bajos niveles de energfa, implica pollos de menores pesos,
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programa de congelado

recio del pollo. Este programa representa una fraccion muy pequefia de la produccién nacional
wllo vivo. Asi, por ejemplo, entre junio y octubre de 1995 represents el 1,2% del total, lo cual
ite afirmar que su capacidad para afectar el precio del pollo vivo en Lima es minima. Asimismo,
supuesto caso de que el referido programa hubiera tenido éxito en reducir fa oferta de pollo
gelado, la importancia de este tipo de pollo con relacién al pollo vivo seria aun menor.

mpresas productoras se han mostrado constantemente preocupadas por congelar grandes
Menes de pollo, desde inicios de 1994, con el propésito de responder a la creciente demanda
fsmo por parte de empresas tanto nacionales como extranjeras. La tinica manera de lograr este

los esfuerzos de los productores, especialmente

anto a ias importaciones Y exportaciones de huevos fértiles, estas Ultimas han presentado un
ado crecimiento, no obstante que ias importaciones también s

0. Las exportaciones de poliitos BB fueron nulas y la produccion
@ 14% mayor que en 1994, E} intento de la Secretaria Técnica de sa

€ mantienen por encima del pro-
nacionai llegd a su cima en 1995,
ncionar el pool de exportaciones

£
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En este sentido, cabe resaltar que, tal como se sefiala en sy estatuto, una de las finalidades de la APA
es brindar “servicios de orientacién informativa sobre produccién, mercados, precios Y perspectivas

“dela actividad avicola”, Por lo tanto, las estadisticas Yy recomendaciones entregadas por la APA 3 sus
Miembros cumplen un fin simplemente informativo, lo cual no implica la existencia de acuerdos expli-
Citos. Ademds, mucha de esta informacién es de conacimiento pdblico. Por ejemplo, la proyeccion de
la prog uccién nacional de pollos BB carne, comentada dentro del CPPCen abril de 1995, fue publicada
€0 el Boletin de Avicuftura de 1a APA, el cual tiene un tiraje de mas de 1.000 ejemplares.

€ste hecho, las empresas productoras siempre tienen las mismas alternativas de solucién, como
Por-ejemplo, beneficiar y almacenar polio congelado, eliminar reproductoras, cambiar sus patrones
de importacisn Y expartacion, entre otras. Por lo tanto, proponer estas soluciones en las reuniones
No constituye una forma de concertacion, sino solamente una manera de aumentar el
flujo de informacién, debido a que las alternativas son expuestas para que cada quien realice la mejor

decisién empresarial tomando en cuenta esta informacién global, en funcién a la situacidn particular
de cada productor.

AdeméS, la infarmacion detaliada de pesos, edad, precios, venta de productos sustitutos, entre otros,
que brinda {a Apa 4 Sus miembros no es una préctica exclusiva del gremio peruano. Por efemplo, Ia
Camara Argenting de Productores Avicolas (Capia), fundada en 1962 y anterior a la APA, ia cual fue
fundada en 1983, realiza diversas actividades de “Planificacion estratégica”. En estos eventos se
realizan, entre otras actividades, proyecciones de la oferta, potenciales de facturacion y se brindan
referencias ge la venta de productos en el mercado interno y'de exportacién. Mas aun, la Asociacién
Laﬁﬂoamericana de Avicultura {ALA} resalta entre sus fines e! intercambio de conocimiento, tecno-
logia y experiencig

V) Elsupuesto intento de fusién avicola

Segiin ia Secretaria Técnica, fa Alianza Estratégica Avicola (AEA) constituiria un cartel para controlar
Precios, Ng obstante, las empresas involucradas destacaron que esta iniciativa se debid a la necesidad
de reducir 5Us costos de produccion, aumentaria productividad, y que, ademds, dicho acuerdo se ha-
bria realizado en gf marco de un proceso de fusién. Por otrolado, la prueba principal de la generacién

de barreras al ingresg y colusion dentro de la AEA es un documento “borrador” y no el reglamento
de funcionamientg de [a asociacién.

Bl principal objetivo de Ia AEA era mejorar la eficiencia y reducir los costos de Jas empresas involu-
Cradas, asf €omo del mercado en general. Por ejemplo, se racionalizé personal e infraestructura®, se
buscs incrementar I productividad mediante la coordinacion de aparatos productivos, se unificd la

38 por €jemplo, I reduccion de granjas reproductoras, racionalizacin de alimentacidn y plantas de incubacién.
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@5 aun, un andlisis “ex post” de este acuerdo llevaria a conciuir que este beneficia al consumidor,
to que los costos fijos disminuyeron, sin {imitar el ingreso al mercado de las demds empresas que,

conjunto, representaban el 64% de la oferta nacional dei producto, de tal manera que la compe-
cia siempre se mantuvo.

iciadas, lo que, finalmente, seria una manera de integracién empresarial. Sin embargo, en el mo-
nto de la apelacién, ios créditos se obtenian en forma individual
)5-0bligaciones vencidas mediante un banco de inversion.

utilizacion de un documento “borrador” por parte de |a Secretaria Técnica, en lugar del documento
hal de los lineamientos de la EA, generd una serie de tergiversaciones. Po o dasmencio e
. " : el i egidoirie '

;'r
3
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cién de enfermedades son mayores. Los intercambios de informacion sobre estos temas son aun mas
criticos, debido a que la sanidad es un requisito necesario para lograr calificaciones internacionales
gue permitan aumentar la competitividad en el mercado externo.

vi) Errores metodaoldgicos

La principal razén por la que Ia Secretaria Técnica decidié iniciar el procedimiento de oficio contra las
empresas productoras de pollo fue el supuesto paralelismo de precios y su utilizacion persistente para
abusar de una presunta posicién de dominio. No obstante, su analisis de os precios muestra severas
inconsistencias. Por un lado, estos fueron tratados a lo largo del informe de la Secretaria Técnica en
términos nominales y no reales, lo que resulta injustificable en un contexto en el que la inflacidn
anual todavia seguia siendo mayor de 10%%. Tampoco se determing el precio refativo del pollo vivo
respecto a sus principales insumos, dado que estos Ultimos tienen precios muy variables y tienen
una fuerte incidencia en el precio final*. Asimismo, tampoco se tomd en cuenta las variaciones del
PB, las cuales inciden significativamente en la demanda del producto. En efecto, el crecimiento del
PBI comenzd a desacelerarse a partir de mayo de 1995, fecha de inicio de la denuncia, hasta llegar a
valores negativos hacia diciembre del mismo afio y mantenerse bajo a lo largo de 1996, para mostrar
una tendencia creciente solo a partir de noviembre de ese Ultimo afio.

Por otro lado, cuando la Secretaria Técnica afirma que a colusién se basé en “un acuerdo para reducir
el precio del pollo, con el propdsito de incentivar su consumo para eliminar excedentes y fuego incre-
mentar el precio para obtener beneficios que no se obtendrian sin dicha practica”, estd sosteniendo
indirectamente que la demanda del pollo es inelastica al alza de precios —debido a que alin podrian
obtenerse beneficios extraordinarios del aumento de precios— pero eldstica a la disminucién de los
mismos.

3.4 LA RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

El 15 de enero de 1997, la CLC emitié la resolucién 001-97/Indecopi-CLC, la cual acogié de manera
integral el informe final de la Secretaria Técnica, cuya fecha de emisién era el 14 de enero pero que
fue publicado conjuntamente con la resolucién de primera instancia. Es decir, las empresas denun-
ciadas no tomaron conocimiento de este Gltimo informe antes del pronunciamiento de la CLC. Esta
es una practica que, como veremos mds adelante, no fue cuestionada sino hasta el afio 2003, enla :
resolucidn que emitié Tribunal en el caso del SOAT. :

39 El promedio en el periodo de analisis (mayo de 1995 a julio de 1996) de la variacién porcentual del IPC de 12 meses fue de !
10,98%, segiin cifras del BCRP, Ademas, la inflacién acumulada en el mismo periodo fue del orden de 14,5%.
40 Como se menciond mas arriba, el costo de produccion representa alrededor del 90% del precio en granja, donde los alimentos 3
(soya, maiz y harina de pescado, principalmente) representan un 60%. Ademas, det total de insumos, el 40% se adquiere
en mercados internacionales.
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8)  Elinforme final de la Secretaria Técnica

£iinforme 001-97-CLC contenia basicamente la mism
For", de tal manera que el tnico elemento novedoso
hal de los acuerdos. El informe concluye sefialand
#Cios y de volimenes de produccidn, asf como los
2 fos productos, adquisicion conjunta de insumos y
lanto que permiten o facilitan [a determinacion co

5% “per se”. En dicho sentido, serian inadmisibles lo
0s acuerdos.

a descripcién de los hechos del informe ante-
era el andlisis de los descargos y la evaluacién
0 que los acuerdos de fijacion concertada de
acuerdos de especializacidn, estandarizacion
comercializacion conjunta de los productos,
ncertada de los precios, son infracciones ile-
s argumentos de las empresas para justificar

forme sefialg que aun cuando [as leyes vigentes admitieran justificaciones, los acuerdos en cuestién

trlan estando prohibidos dado que no estaba garantizado que existan efectos positives para los

umidores. Si bien es cierto, como sefiala en su descarga la Corporacién San Fernando, que dichos
#ficios podrian tomar la forma de una reduccién en el cost

50 racional de la capacidad instalada, economias de escal
5UMOs, reduccion de costos por la comercializacidn conj

o del producto, como consecuencia de
a productos de la adquisicién conjunta

unta, racionalizacién de I3 produccién,
Fa-otros, nada garantiza que dichos beneficios sean trasladados al consumidor a través de una

Ueeién en el precio. Asimismo, no existiria razén para suponer que los mismos beneficios podrian

lcanzados mediante Ia simple concurrencia de las empresas en el mercado.

f se establecié que el acuerdo para generar barreras de acceso o permanencia en el mercado
ttores marginales, informales Y extranjeros, constituia otra practica ilegal sancionable por el

_ 6° del D.L. 701, dado que habia sido adoptado por un grupo de empresas que concentraban
i del 40% del mercado nacional y 60% del mercado de Lima.

ghte, se determind que los acuerdos dentro de la AEA/IFA debian ser considerados ilegales
&N primer lugar, contenian restricciones fnadmisibles dentro de un proceso de fusidn como

[Ohes que no son indispensables ni necesarias para una operacién de fusion.

#5tas razones, se considerd que los acuerdos realizados por 1a APA y las 20 empresas de-
15 constituian infracciones al articulo 3° {abuso de posicién de dominio) y a los incisos (a), (c}

fticulo 6° del D.L. 701 (fijacidn concertada de precios, reparto de cuotas de produccidn y
‘oncertada de la produccian y distribucidn).

algunas empresas no asistieron a algunas reuniones en Ias que se adoptaron los acuerdos
la denuncia, la Secretaria Técnica consideré que ello no implicaba que no hubieran partici-

0-96-CLC.
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...pado en dichos acuerdos, dado que todos los miembros de la APA eran informados de las decisiones
adoptadas en las reuniones.

Elrol de |a APA fue considerado fundamental para la realizacién de los acuerdos, no solamente porque
en su interior se elaboraron y disefiaron los mecanismos de control de la ofertay la demanda, sino
porque dicha institucién coording y controfo el cumplimiento de los acuerdos, Asimismo, impulsd y
coordind ias actividades de beneficio y congelado y ademas financié dichas actividades. Sin embargo,

el CPPC-APA fue excluido del procedimiento porque no cuenta con personeria juridica propiay es uno
de los érganos internos de la APA.

Las infracciones sefialadas fueron consideradas como muy graves, a pesar de que muchas de las
practicas habian sido promovidas, desarrolladas e implementadas en periodos anteriores de mayor

 intervencion del Estado en el mercado. Esto debido a que los acuerdos realizados entre abril de 1995
y julio de 1996 eran mucho mas restrictivos que los que se habian aplicado en el pasado.

5in embargo, en el momento de determinar los montos de fas multas, se tomé en cuenta el hecho de
que a pesar de que la gravedad de [as infracciones debia implicar sanciones muy altas, debia tomars
en cuenta que “la entrada en vigencia del Derecho de la Competencia impiicaba la ruptura de vieja
tradiciones empresariales y que, por otro lado, es la primera vez que la Comisién examina practica

restrictivas como las que han sido materia de la investigacién [...] muy arraigadas en fas empresas
instituciones de! sector”+,

De acuerdo con el grado de participacion de cada empresa en la formulacién, adopciény ejecucion de log
acuerdos restrictivos, la Secretaria Técnica recomendo las multas que se muestran en el cuadro 3.1.

Cuadro 3.1

MULTAS RECOMENDADAS POR LA SECRETARIA TECNICA

Asociacién Peruana de Avicultura {APA}

woour
Avicola San Fernando $.4. 1.osouUIr
Molinos Mayo S.A. 1o050u0IT
Granja Los Huertos S.A. 1.050 LT
Corporacion Ganadera S.A. LO50 LT
Granjas Avivet Corporacién Avicola German Orbezo Suarez 384 Uit
Molinera San Martin de Porres S.A. 349Ut
Alimentos Protina S.A. 348 UT
Redondos S.A. 248 UIT
Avicola Galeb S.A. 115UIT
Avicolas Asociadas S.A. lis uiT

42 Informe 001-97-CLC, p. 146194 de fas Normas Legales de Ef Peruano del 21 de enero de 1997.
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reuaria Villavictoria S.A. wourr
a Rosmar S.A. 7SUIT
fAEila del Norte 5.A. 64 UIT
& £l Rocio S.A. G4 UIT
Gmar E.LR:L 60 UIT
gcuaria El Pilar S.A. 56 UIT

SA. 37U
pecuaria Contan S.A, 30ULT
tafijas Reproductoras El Hatillo S.A. 10UIT
atliz S.A, 10UIT

La resolucion de la CLC

LC, tal como ya se ha sefialado, acogié de manera integral el informe final de la Secretaria Téc-
.. por lo que la fundamentacién de su decision y as sanciones aplicadas son las mismas. En esta
slycidn, sin embargoe, se analiza la participacion de Avicola San Fernando $.A., Molinos Mayo S.A.,
hia Los Huertos S.A., Corporacién Ganadera S.A. y Redondos S.A. en el disefio e implementacion
0§ acuerdos adoptados en el interior del APA, y como esto agravaba su responsabilidad.

mismo, se determind gue en el caso de Agropecuaria Contdn S.A., Haidarliz 5.A. y Granjas Repro-
ras El Hatillo S.A., su participacién solo habia sido probada respecto a los acuerdos y las practicas
rolladas entre abril y octubre de 1995, y, asimismo, que estas no participaron en la AEA o IFA,
que debian ser exoneradas de responsabilidad respecto a esta infraccidn.

tro lado, se sefiala claramente que en el caso de las empresas que solo participaron en la primera
as Imputaciones, es decir, la concertacion de precios entre mayo de 1995 y julio de 1996, la muita
rrespondido al 2% de sus ventas a través de los Centros de Distribucidn durante dicho periodo.
4 el caso de las empresas que también han sido encontradas responsables de fa segunda infraccidn,
@cir, la concertacion tanto de precios comeo de voldmenes de produccion y el establecimiento de
reras de acceso al mercado, la multa correspondio al 4% de sus ventas a traves de los Centros de
ribucion durante el periodo de la infraccién. Las empresas que han tenide mayor participacidn
a formulacién, adopcién y ejecucion de los acuerdos fueron sancionadas con multas de entre 3%
0 de Redondos 5.A.) y 5% (Avicola San Fernando S.A., Molinos Mayo 5.A., Granja Los Huertos S.A.,
boracién Ganadera S.A.).

&l caso de Avicola Rosmar S.A., la multa fue de solo 1% de sus ventas debido a que, a pesar de
er sido encontrada responsable, puso en practica cierto tipo de conductas que atenuaron su
ponsabilidad. Finalmente, en el caso de Agropecuaria Contdn S.A,, Haidarliz 5.A. y Granjas Repro-
ictoras El Hatillo S.A., las cuales pertenecian a un solo grupo empresarial, se considerd la multa
dxima vigente en el momento de la infraccién, 50 UIT, la cual fue dividida entre las tres empresas,
acuerdo con su volumen de ventas.
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¢) Precedentes de observancia obligatoria

La CLC establecid gue esta resolucidn constituia un precedente de observancia obligatoria en los
siguientes puntos:

i) . Las entidades gremiales se encuentran dentro del ambito de aplicacién del Decreto Legislativo
701.

ii} Lacolaboracidn entre empresas puede resultar econdmicamente favorable sin provocar objeciones
desde el punto de vista del derecho de la competencia. Desde esta perspectiva, los siguientes
acuerdos no restringen la competencia: (a) acuerdos para conseguir informacion que les permita
tomar decisiones sobre su futuro comportamiento del mercado, de manera auténoma e inde-
pendiente; (b) acuerdos para exportar en forma conjunta; y {c) acuerdos para realizar publicidad
en comuUn sobre determinados productos de la rama.

Con este segundo principio de observancia obligatoria, la CLC habria querido Henar el vacio gue
dejé la eliminacion del articuio 7° del Decreto Legislativo 701, donde se establecia que la Secretaria
Técnica podia autorizar los acuerdos, decisiones, recomendaciones, practicas concertadas o actua-
ciones paralelas, cuando: (a) contribuyan a mejorar fa eficiencia y los consumidores se beneficien los
consumidores de estas mejoras, al mismo tiempo que no se creen barreras de acceso al mercado; (b)
protejan o mejoren la capacidad exportadora nacional; {c) permitan adecuar la oferta a la demanda
cuando existan tendencias marcadas de disminucién en la demanda o de excesos de capacidad; y (d)
permitan mejorar el nivel de vida de zonas geograficas deprimidas.

Estas excepciones guardaban mucha semejanza con las que contenia el articulo 81° del Tratado Cons-
titutivo de la Comunidad Europea, donde se eximia a las practicas o acuerdos que “contribuyan a
mejorar la produccién o la distribucién de los productos o a fomentar el progreso técnico o econdmico,
y reserven al mismo tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resuitante, y sin
que: {a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar
tales abjetivos; (b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de
una parte sustancial de los productos de que se trate.

-~ Dicha eliminacién, tal como se sefialé en el capitulo 2, fue establecida por el articulo 5° del Decreto
Legislativo 788, promulgado ef 31 de diciembre de 1994, que declard en reorganizacion el Indecopi. :
Posteriormente, el articulo 6° del Decreto Legislativo 807, promulgado ef 16 de abril de 1996, modi-
ficd el inciso {a) del articulo 6 def Decreto Legislativo 701, donde se establecia la prohibicion de la
concertaciones injustificadas. La nueva norma hacia referencia a las concertaciones en general, d

tal manera que quedaba eliminada cualquier evaluacion sobre Ias justificaciones que pudiese tene
una practica concertada. ‘
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/5 LOS FUNDAMENTOS DE LA APELACION

45 empresas denunciadas plantearon dos argumentos de tipo legal. En primer lugar, de acuerdo
| el informe legal del estudio Flint Abogados SCRL, fas normas contenidas en los Decretos Legis-
ftivos 701 y 807, la concertacién no es ilicita per se sino que prima la regla de la razén. Desde de

@ perspectiva, deberia comprobarse que el comportamiento de las empresas avicolas ha ido en
rimento del consumidor.

segundo lugar, en el mismo escrito del estudio Flint se sefala que [as facultades de investigacién
tenidas en el Decreto Legislativo 807, promuigado el 19 de abril de 1996, han sido aplicadas retro-
vamente, esto es, gue se han utilizado para indagar sobre hechos ocurridos antes de la vigencia de

| norma. En ese sentido, se sostiene que tal “aplicacion retroactiva” seria un vicio de procedimiento
eneraria la nulidad de lo actuado.

0 que respecta a los argumentos econémicos, plantearon que de acuerdo con el informe de Carlos
vdes®, el espiritu de la legislacién en el Perd y el resto de paises es que se resguarde el bienestar
tonsumidor y se alcancen niveles de eficiencia consistentes con mercados competitivos. En este
fitldo, solo deberian sancionarse aquellas conductas que consigan aumentar los precios o reducir
volimenes de produccién de manera efectiva, respecto de un escenario sin colusion.

tanto, seria contraproducente sancionar acciones gremiales que no solamente no van en de-
ento del consumidor, sino que o benefician en el largo plazo. Dicho beneficio, resultante de una
or eficiencia del sistema econdmico, no podria alcanzarse por el accionar independiente de tas
resas, sino que requiere de acciones coordinadas.

egundo lugar, se hizo referencia a la extrema volatifidad dei precio del pollo fresg, la cual seria
gjor muestra de la escasa capacidad de los productores para regular el precio. Dicha volatilidad,
otra parte, no beneficia ni a los consumidores ni a los productores. Las acciones tomadas por las
resas denunciadas no serfan sino una respuesta racional a dichas fluctuaciones, para minimizar
lafios que resultan de las variaciones bruscas de los precios. Tal como se sefiala en el informe
gredes, “resulta normal y logico que si un productor observa que sus stocks estan creciendo de
2ra excesiva, ajuste su plan de produccién para el periodo siguiente (reduciendo su produccidn
ra) o si tiene dos lineas de produccién (llimese pollo vivo y pollo congelado} asigne sus produc-
s de acuerdo a los precios que enfrenta en ambos mercados”®. Esta préctica, que la Secretarfa
Jea califica como no consistente con la teoria econémica, no es sino una decisién racional y légica
htro de los criterios mds estrictos de competencia.

'Andlisis econémico del informe de investigacién sabre la presunta concertacién en los precios del pollo realizada por la
omisian de Libre Competencia del Indecopi”, Lima, 3C de enero de 1997.
dam, p. 5.
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El aumento de las exportaciones de huevos fértiles, que la Secretaria Técnica califica como un meca-
~1ismo de colusién fue también una respuesta normal a la co

2n cualquier mercado. En el informe de Carlos Parodi*
jobierno para enfriar la economia en el tercer trimest
iumentar sus exportaciones. Estas comenzaron a dismi
In ritmo rapido de crecimiento, a finales de 1996,

ntraccion de la demanda, como ocurre
» & sefala que las medidas adoptadas por el
re de 1995 habrian llevado a las empresas a
nuir una vez que la economia volvié a retomar

‘or otro lado, cuando la Secretaria Técnica hace referencia a un “acuerdo para reducir el precio del
10”0, incentivando el consumo del producto como estrate
anta de excedentes, para luego incrementario
tréctica”, se esta aseverando que la demanda

gia para efectuar una eliminacién con-
y obtener beneficios que no se obtendrian sin dicha

de polle es eldstica a I3 baja, pero inelastica al alza.
licha suposicidn deberia estar sustentada con evidencias estadisticas de que fos consumidores se

omportan efectivamente de esa manera, asi como con estimaciones de los beneficios que obtendrian
s consumidores ante un comportamiento distinto del mercado.

3 mismo se puede decir respecto a la publicidad conjunta que la Secretaria Técnica considera €Omo |
na prueba irrefutable de concertacién. Esta es una medida natural que busca aprovechar economias
e escala y que lejos de constituir una préctica que vaya en contra de la eficiencia del mercado, la
«crementa ahorrando recursos al sistema econdmico y evitando el despilfarro.

1 el supuesto negado de que las coordinaciones realizadas en el interior de la APA hubieran estado
‘fentadas a estabilizar el precio de pollo, muchas em

>dido salvar de la quiebra, evitando de esta manera
tbria ido en detrimento dei consumidor,

presas con dificultadas financieras se hubieran .
una mavyor concentracién del mercado, lo cua

existencia de estos tres elementos,

efecto, en el mercado de polios vivos en el Pery no existen barreras naturales ni artificiales y exi
ﬂn sector informal importante, de tal manera que seria imposible hacer efectivo un cartel, Est
rmacién se ve reforzada por el propio informe 001-97-
tualmente que “la presencia de proveedores extranj
rductiva, sobre todo a nivel de |3 produccidn de! hue
biente muy competitivo”

CLC, puesto que en la pagina 14 se sefal
eros en las diferentes etapas de la caden

vo fértil de pollo BB carne ha generado u
en el mercado de dichos productos agricolas,

“Andlisis econémico del caso del pollo: éconcentracién o ajuste del mercado”, Lima: Universidad del Pacifico, mayo de 1987;
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t otro lado, tal como se sefiala en el informe de Carlos Parodi*, una caracteristica importante de {3
Jvidad avicola es el facil acceso. La infraestructura que se requiere para la crianza de polios a nivel
@sanal es minima. Existen abundantes terrenos eriazos disponibles, los controles sanitarios son
nimos, existe una gran facilidad para obtener insumos fuera del circuito formal y la Sunat prioriza
Js:controles en las empresas formales de gran tamafio. Todos estos factores facilitan 1z informali-
dy la entrada de nuevas empresas, de tal manera que la competencia potencial regula de manera
omatica lo que ocurre dentro del mercado.

efecto, si en un mercado existen pocas empresas y el ingreso es facil, cualquier intento de subir los
cios para obtener mayores ganancias llevaria a la entrada inmediata de nuevos competidores. En
ste contexto, no existen condiciones para que se pueda dar una colusién de precios exitosa.

nalmente, se hizo referencia a que la definicién del mercado utilizada en el referido informe era muy
rbitraria, puesto que su cobertura se limitaba al pollo vivo comercializado en el drea geogréfica de
ma Metropolitana y el Callao. Es decir, no se tomé en cuenta al pollo beneficiado fresco, refrigerado
ongelado, ni tampoco a Ia produccion informal de pollos, 0 a los pollos producidos en otras regiones
el pais. De acuerdo con un informe preparado por Apoyo®, el abastecimiento del pollo vivo a través
el LADA representa alrededor del 60% del comercio formal de dicho producto en Lima. Asimismo,
e estima que 30% del pollo vivo consumido en Lima se comercializa a través de canales alternativos
CADA, y una buena parte de dicha comercializacién es de origen informal.

3.6 LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA

La resolucién 276-97-TDC del 27 de noviembre de 1997 confirmé en parte la resolucién de primera
instancia. Veamos a continuacion cada uno de los temas tratados por el Tribunal.

3
B
t
i
5
T

a) Sobre la retroactividad de las facultades de investigacion

El Tribunal sefiald que los articulos 1° al 10° del Decreto Legislativo 807 y el 14° del Decreto Legislativo
701 (modificado), es decir, las disposiciones legales que contienen las facultades de investigacion de
la CLC, son normas de caracter procesal, mas no de caracter sustancial o material,

HEnel presente caso, la CLC aplicd las normas procesales vigentes en el momento del inicio del pro-
cedimiento, es decir, no modificé ninguna situacién procesal anterior ni aplicd las normas vigentes
para atribuir sus efectos a hechos procesales que ya habian surtido efecto. Por lo tanto, no ha existido
una aplicacién retroactiva de las normas procesales y, en consecuencia, ho corresponde declarar la
nulidad del procedimiento.

46 fdem.
47 “Factores determinantes de la competitividad del sector agricola formal en el Peri”. Lima, 1997, Cap. 3.
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b} Aplicacion del principio de la ilegalidad per se o de la regla de 1a razén

“Treinta dias antes, el 28 de octubre, el Tribunal habia emitido la resolucién 206-97-TDC con un pre-
cedente de observancia obligatoria importante respecto a qué reglas aplicar a acuerdos de fijacion
de precios o reparto de mercado que sean accesorios o complementarios a otros acuerdos licitos.
En esta resolucidn, el Tribunal declaré infundada la denuncia de fa empresa CIVA S.A. {CIVA) contra
la Empresa Turistica Mariscal Caceres 5.A. (Mariscal Céceres), por reparto de mercado y fijacién de
tarifas en uno de los locales de esta Uitima. CIVA habia arrendado una parte de las instalaciones de
un terminai terrestre perteneciente a Mariscal Ciceres, para brindar servicios de venta de pasajes,
recepcidn y entrega de encomiendas, y embarque y desembarque de pasajeros. La cldusula sépti-
ma del contrato establecia que CIVA se comprometia a respetar el reglamento interno de Mariscal
Céceres, el mismo que declaré conocer, pactandose que el incumplimiento de cualquiera de dichas
obligaciones acarrearfa la resolucién inmediata del contrato.

En el reglamento interno se establecia que Mariscal Ciceres era la administradora de los servicios que
se brindaban en el referido local “a fin de regular las relaciones entre las empresas usuarias del mismo
[...]". Asimismo, en la cldusula octava se indicaba cudles eran las empresas usuarias del terminal y las
rutas de transporte que tenian las mismas, y en la clausula décima se establecia que dichas empresas
se comprometian a no hacer uso de las rutas de otro usuario, salvo que la titular de la ruta respectiva :
lo autorizara por escrito. Por otro fado, en la cldusula décimo tercera se sefialaba que las tarifas por
ser cobradas por las usuarias del terminal serian determinadas por la administracion.

Cuando CIVA comenzod a utilizar las rutas de otros usuarios con tarifas menores a las establecidas
Mariscal Caceres resolvié el contrato de alquiler y le solicitd que se retire del terminal. Fue en este
momento que CIVA presento su denuncia ante la CLC.

En su escrito de denuncia, CIVA manifest6 que nunca habia suscrito el reglamento interno menciconado
y que el mismo constituia un “acuerdo de cartel” mediante el cual la denunciada buscaba restringir su
actividad econdmica, toda vez que no le permitia operar en la ruta Lima — Tacna — Lima a pesar de que
habia obtenido la concesién del Ministerio de Transportes para operar en la misma. Segun el dicho
“de la denunciante, 1o que buscaba Mariscal Céceres con “dichos actos” era beneficiar a la empresa
Expreso Cruz del Sur S.A., “a fin de que logre una posicién dominante en el mercado de! sur de! pais”,
Finalmente, indicé que “la restriccion no solo se limitaba a las rutas que podia operar sino también
a los precios a cobrar”, pues al dejar la determinacién de las tarifas a cargo de la administracion, “ng
les dejarfan establecer los precios en base a la ley de la oferta”.

El Tribunal sefialé que los acuerdos de fijacion de precios y reparto de mercado debfan ser decl
rados ilegales per se solo cuando tengan como finalidad y efectos Gnicos y esenciales restringir 1
competencia, es decir, cuando sean acuerdos desnudos ¢ pures. En cambio, aquellos acuerdos d,
fijacion de precios y reparto de mercado que sean accesorios o complementarios a una integraciér
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sociacidn convenida y que hayan sido adoptados para lograr una mavor eficiencia de la actividad
hroductiva que se trate {doctrina de las ancillary restrictions), deberan ser analizados caso por caso
n el propdsito de determinar la racionalidad o no de los mismos. De ser considerados irracionales,
responderd declarar su ilegalidad.

la resolucion se establecieron tres condiciones para que los acuerdos accesorios o complementarios
in considerados legales®:

-Deben ser realizados como consecuencia de un contrato de integracion, es decir que los miembros
:(leben estar realizando una determinada actividad econémica en farma conjunta. Asimismo, deben
ser capaces de incrementar la eficiencia del grupo integrado y deben ser aplicados dentro de los
Iimites necesarios para lograr dicha eficiencia.

‘Las cuotas de mercado correspondientes a cada integrante del acuerdo no llevan a determinar
que la restriccion de la competencia derivada de la integracion vaya a ocasionar un dafio.

.Los integrantes de los acuerdos no deben tener como principal propdsito ¢ intencidn restringir la
ompetencia.

e esta perspectiva, los acuerdos materializados en el reglamento interno del terminal propiedad
ariscal Caceres no eran ilegales per se, toda vez que se habian realizado entre empresas que
jeran entre si brindando el servicio publico de transparte terrestre interprovincial de pasajeros en
"gar comdin y que, en ese sentido, tenian como finalidad brindar un servicio mas completo a los
umidores compitiendo en mejores condiciones en el mercado. Esto significa que lo que buscaban
05 acuerdos no era esencialmente restringir la competencia, sino hacer de dicho terminal una
{dad sélida y altamente competitiva en el mercado.

6tro lado, el terminal de propiedad de Mariscal Caceres tampoco puede ser considerado como
facilidad esencial para llevar a cabo dicho servicio, toda vez que cada empresa puede brindar el
o por cuenta propia o desde otro terminal, sin que sea necesario que restrinfan su derecho a
tarifas o dividirse rutas. En consecuencia, los acuerdos en cuestion cumplian ias tres condiciones
jadas mas arriba para ser considerados legales.

principio de observancia obligatoria guarda mucha semejanza con el que, tal como vimos mas arriba
inciso (c) de la seccidn 3.4, 1a CLC establecio en su resolucion para el caso que agui estamos ana-
do. Sin embargo, llama la atencién el hecho de que el Tribunal no haya hecho mencién alguna a la
El516n de la primera instancia, a pesar de que esta fue emitida el 15 de enero. Todo parece indicar que
n tomd conocimiento de la misma en el momento de resolver la apelacidon del presente caso.

stas tres condiciones fueron tomadas textualmente del libro del juez estadounidense Robert Bork {1978, p. 279), quien a
-fu vez se baso en el famoso fallo del juez William Howard Taft en el caso Addyston Pipe {1898).
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Las excepciones que sefialé ef Tribunal tenian un caracter mas general, puesto que referian a cualguier
- acuerdo de caracter accesorio, mientras gue las del CLC eran mucho mas puntuales y se limitaban a
ia obtencién de informacidn, ia promocion de exportaciones y la publicidad. En el presente caso, sin
embargo, el Tribunal restringié la aplicacién de sus propios principios de observancia obligatoria a las
operaciones de concentracién, como, por ejemplo, la fusién. En opinién de! Tribunal, las operaciones
de concentracién pueden modificar las estructuras de las empresas v, por lo tanto, pueden implicar
una reduccion de costos y una mayor eficiencia productiva. Los simples acuerdos de precios, en cam-
bio, reducen {a rivalidad entre {as empresas sin generar ninguna reduccion real de costos ni mayores
eficiencias, puesto que no existe una integracién que la genere, y que no necesariamente resultan
en una modificacién permanente de la estructura de las empresas. A

Ef Tribunal también quiso dejar en claro que cualquier modalidad de concentracién empresarial que en
fa realidad no conlleve una modificacién permanente de las estructuras de las empresas involucradas,
sino que, por el contrario, constituya una mera simulacién o “careta” para ocultar una restriccién de
competencia entre los agentes econdmicos, debfa ser sancionada como cualquier otra concertacion,
es decir, deberia ser considerada una practica ilegal per se.

En este sentido, las coordinaciones dirigidas a establecer niveles de precios comunes, controles de
voltimenes de produccidn u otras practicas que restrinjan la competencia antes de que se haya dado
una integracién efectiva entre las empresas, constituyen précticas ilegales en tanto los beneficios Y
eficiencias que pudieran derivarse de ia integracion referida no se estarian produciendo, y son durante
dicho periodo un simple acuerdo y no una real integracién. Dichas conductas solo podrian salir de la
esfera de las practicas ilegales una vez que se produzca una rea! integracién de las empresas.

De acuerdo con este criterio, los acuerdos y fas practicas denunciadas no tendrian el caracter de una
integracion productiva y, por lo tanto, no habrfa razén para presumir las ganancias de eficiencia que
las empresas sefialan en su defensa.

Por otro lado, en lo que respecta a las practicas restrictivas que se desarrollaron en el interior de la
AEA o IFA, el Tribunal sefiald que no habia razén para considerar dicha concertacién como una préc-
tica independiente y, por lo tanto, sancionabie de manera distinta. En todo caso, lo que pudo haber

existido es un acuerdo para llevar una posicidn comtin a las negociaciones entre todos los miembros
de la APA.

En cuanto a la creacidn de barreras de acceso al mercado mediante el proyecto de conformacién de
la AEA, tampoco habria pruebas suficientes que demuestren que los referidos acuerdos llegaran a
adoptarse. En consecuencia, en el extremo de [a creacion de barreras, corresponde también liberar
de responsabilidad a las empresas investigadas.
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La validez de los medios probatorios

@n respecto al cuestionamiento de [as empresas denunciadas sobre el empleo de indicios en lugar
8 pruebas concluyentes, el Tribunal sefialé Que esta es una practica comun y aceptada en los casos
@ practicas restrictivas de la competencia. La comprobacién se realiza, por lo general, sobre la base
@ pruebas circunstanciales e indicios contingentes, que deben ser apreciados en conhjunto por el juz-
- fiddor para poder extraer presunciones que lo ileven a formar una conviccién respecto de los hechos

- Ivestigados. Asi, por ejemplo, puede darse el caso de que un indicio, apreciado de manera aislada,

9 convenza al juzgador, pero que este, apreciado al lado de o

tros indicios, lo lleve a formarse una
Jténtica conviccién.

Los hechos acreditados y [a validez de las pruebas

% pruebas mas contundentes, a criterio dei Tribunal, estuvieron conformadas por la creacion de
OMmision de estadistica, el analisis especifico del mercado en |a coyuntura de la “sobreoferta”
Scusion de alternativas de solucion conjuntas, Las continuas referencias a un peso “acordado”

tencia de F.Car para eliminar excedentes €on mecanismos de cuotas de congelamiento con b
a participacién de cada empresa, también habrian sido mecanis

o

yla
yla
ase

mos de concertacién. En cuanto a
esaltaron.que el 100% de sus acciones fueron transferidas 1.19 de abril de 1996 alos gerentes

a, Georbe y San Fernando, lo que confirmaria su uso exclusivo para la concertacién.

otro lado, en lo que se refiere al problema del paralelismo de precios, se precisé que el precio al
se hace referencia es el precio del pollo en granja, el cual se genera un dia antes de que el polio

e al centro de acopio. El nivel de precios era comunicado a lz APA un dia despuésy, por lo tanto,

as empresas,
en los noventa dias siguientes®. Por lo tanto,
$ precios no podian reflejar el estado del mercado diario ni las condiciones de oferta y demanda
ia. Esto significa que el paralelismo observado en los precios, en un mismo dia, dadas las carac-
Isticas del proceso de comercializacién del pollo vivo en el CADA, solo seria posible mediante |a
certacion previa de los mismos por parte de las empresas.

Ibunal sefialé asimismo que los acuerdos para bajar el precio también son sancionables, dado que
itorsionan el funcionamiento del mercado restringiendo la entrada a nuevos competidores o estabili-
ﬁﬁafo en un determinado momento para luego obtener beneficios extraordinarios con una posterior
Bida del precio. El Tribunal llego, por lo tanto, a la conclusion de que dichos acuerdos fueron tomados
el objetivo de reducir las pérdidas, tanto mediante la reduccion de| precio para eliminar los futuros
diedentes de produccidn, como restringiendo la oferta mediante la elevacién de los precios.

Meamorandum 162/95-Vtas encontrado en Corporacién Ganadera el 13 de noviembre de 1995.
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No obstante, el Tribunal sefialé sy discrepancia con dos de las decisiones tomadas por la CLC. En primer
lugar, destacé que si bien coincidia con el precedente de observancia obligatoria establecido en Ia
resolucién de primera instancia, donde se sefala que la publicidad conjunta no restringia necesaria-
mente la competencia, no compartia el analisis realizado en este caso especifico. Mientras que fa CLC
sostenia que las campafias publicitaras realizadas por las empresas denunciadas causaron graves dafios
a los productores a los que no se permitio participar, el Tribunal fue mas bien de I3 opinion de que
no existian pruebas de que dichas campafias hayan servido de apoyo para restringir la competencia.
Asimismo, la incorporacion de terceros dentro de la publicidad conjunta es una decisién libre de cada
empresa. Por lo tanto, la restriccién de convocatoria a esta practica no serfa ilegal y la publicidad en
comiin solo permitiria probar el nivel de contacto de las empresas.

En segundo lugar, se reconocid la importancia de fas empresas econémicamente vinculadas, es decir,
de aguellas que no se dedican a Ia crianza ¥ comercializacion de pollo carne, sino mas bien a la crianza
y comercializacion de reproductoras, o a la produccion y comercializacién de huevos fértiles, pero que
tienen vinculaciones de propiedad con las primeras. Sin mecanismos eficaces entre estas empresas para
controlar la produccién, serfa sumamente dificil realizar los acuerdos. No obstante, no hay pruebas de
que algunas de las empresas denunciadas haya participado efectivamente en el acuerdo. Por dicho
motivo, decidié liberar de responsabilidad a seis empresas: Agropecuaria Villa Victoria S.A., Avicola del
Norte S.A,, Granjas de Reproductoras El Hatilio S.A., Haidarliz S.A. y Granja Los Huertos $.A.

Una excepcidn seria caso de El Pilar S.A., la cual, si bien no integra la APA ni asistid a las reuniones
en las que se adoptaron los acuerdos de concertacion, registré ventas directas de pollo vivo con las
mismas caracteristicas de las ventas realizadas por ias demds empresas infractoras, durante el periodo
materia de investigacién

e} Elmercado relevante y la concentracién del mercado

Ef Tribunal manifest6 su conformidad con el andlisis realizado por la CLC respecto a que el pollo era
un bien ineldstico y que no tenfa sustitutos cercanos, puesto que el pollo congelado no competia
directamente con el pollo vivo.

En lo referente al argumento de que era improbable que exista concertacién cuando el namero de
productores es elevado, sefiald que esta caracteristica del mercado no necesariamente limita la
capacidad de las empresas para concertar precios. Un claro ejemplo de ello serfa la resolucién del
Tribunal de Defensa de [a Competencia de Espafia del 24 de agosto de 1990, que declaré compro-
bada la existencia de practicas concertadas de fijacién de precios y de produccién por parte de 49
empresas avicolas.

Finalmente, en lo que respecta al éxito de la presunta estrategia de concertacién de precios, el no-
torio paralelismo observado a lo largo de todo el periodo y que destaca especialmente durante los

78




PRACTICAS COLUSORIAS HORIZONTALES

eciséis episodios analizados, constituye un importante elemento de prueba de que dicha estrategia
bria sido exitosa.

La graduacidn de la sancién

Tribunal sefialé que coincidia con la CLC respecto a que estaba plenamente acreditada la comisidn
@ la infraccidn. Asimismo, gue existian circunstancias agravantes como los perjuicios sufridos por
§ consumidores, la importancia del pollo en la canasta basica de consumo, la modalidad de las
‘Practicas restrictivas desarrolladas, la dimensién geografica del mercado afectado, el porcentaje de
“Participacion en el mercado de las empresas involucradas, los beneficios extracrdinarios obtenidos
or las empresas involucradas en el desarrollo de dichas practicas, el dafio causado a los competidores
anto potenciales como efectivos y la duracién de las practicas restrictivas.

uada consumada cuando ya habia operado la modificacién legislativa que elevd la escala de multas

correspondiente, el Tribunal fue de i1a opinién de que las sanciones debian ser calculadas teniendo
‘gsta reforma legal en cuenta.

Asimismo, se considerd el hecho de que no se habia encontrado responsabilidad por el desarrolio en
:comiin de fa promocién “Polio con Premio” en lo concerniente a |a exclusion de otras empresas de la
posibilidad de participar en la promocién aludida, y que en el caso de AEA o IFA se ha considerado que
te haber existido practicas restrictivas estas se yuxtaponen a fas llevadas a cabo por las demas empre-
sas. Adicionalmente, no ha quedado acreditada la celebracion efectiva de acuerdos para Iz creacién de
barreras de acceso al mercado por parte del grupo de empresas involucradas en dicha alianza.

‘Finalmente, se tomé en cuenta Ia relativa novedad de la legislacién antimonopolios peruana, adem3as

de la necesidad de que la cultura de mercado y de la competitividad se vaya consolidando a través
de! rol promotor que le corresponde desarroliar al Indecopi.

En el caso de la APA, la multa fue reducida a 50 UIT, debido a que solo habian participado en los
acuerdos 15 de sus 86 miembros. Por otro lado, se considerd que Molinos Mayo y Avicola San Fer-
nando S.A., integrantes del llamado Grupo tkeda, tuvieron un especial liderazgo en la organizacion y
desarrollo de los acuerdos y practicas. Asimismo, dado que sus ventas eran de lejos las mds altas de

todas las empresas involucradas, sus actos generaron mayores perjuicios a los consumidores, por lo
gque cada una debia ser multada con 450 UJT.

En cuanto a Corporacidn Ganadera $.A., esta empresa también tuvo un rol importante en la elabora-
¢ion y propuesta de los acuerdos, y era ademas el segundo grupo en importancia entre las empresas
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sancionadas, en o que a volumen de ventas se refiere. Por elio, la sancién a dicha empresa se esta-
blecié en 340 UIT.

La participacién activa de Molinera San Martin de Porres en los acuerdos y el nivel de sus ventas,

que la coloca como la tercera entre las empresas sancionadas, la hicieron merecedora de una multa
de 220 UIT.

Respecto de las empresas Georbe (Grupo Orbezo Sudrez) y Alimentos Protina S.A., cuya participacién
en los acuerdos y cuyas ventas son similares como 8rupo, a la primera se le impuso una multa de 140
UITy a [a segunda, una de 130 UIT. La empresa Redondos tuvo un nivel de participacion similar, pero,
de acuerdo con su nivel de ventas, le correspondié una multa de 100 UIT.

EncuantoaF. CarS.A., dada su participacion demostrada en el programa de pollo congetado dirigido

a sacar pollo del mercado de Lima con el objetivo de evitar fa caida de los precios, se e aplicd una
multa de 15 UIT.

En relacion con las empresas Avicolas Asociadas S.A., El Palomar E.LR.L., Avicola Galeb S.C.R.L., Agro-
pecuaria £l Pilar S.A. y Avicola El Rocio S.A., se estimé que tuvieron un nivel de participacion similar
en los acuerdos adoptados, por lo que correspondia hacer diferencias en las multas solo en funcién

de los niveles de ventas correspondientes, y se establecieron dichas sanciones en 50 UIT, 20 UIT, 50
UIT, 25 UIT y 30 UIT, respectivamente,

En cuanto a la empresa Agropecuaria Contén S.A., dado que solo se comprobé su participacién en
los acuerdos durante el periodo marzo de 1995 — abril de 1996, la multa que ie correspondid fue
de 20 UIT. Respecto a la empresa Avicola Rosmar S.A., dado su menor grado de participacion en los
acuerdos, en especial aquellos adoptados durante el periodo de control de la oferta y eliminacién
de excedentes en el segundo y tercer trimestre de 1995, le correspondié una multa de 30 UIT. En el
cuadro 3.2 se muestra la relacién de multas aplicadas.

Cuadro 3.2

MULTAS IMPUESTAS POR EL TRIBUNAL

Asaciacion Peruana de Avieuttura (APA) SOUIT
Avicofa San Fernando S.A. 450 UT
Mofinos Mayo S.A. 450UuIT
Corporacion Ganadera S.A. 340UIT
Granjas Avivet Corporacién Avicola German Orbezo Sudrez 140 UIT
Molinera San Martin de Porres S.A. 220Ut
Alimentos Protina S.A. 1300T
Redondos S.A. 100 UIT




PRACTICAS COLUSORIAS HORIZONTALES

Avicola Galeh S.A.
“Avlcolas Asociadas S.A.
vicola Rosmar S.A.
Avicola El Rocio $.A.
il Palomar ELR.L
Agropecuaria Ef Pilar S.A.
: Car S.A.
ropecuaria Contan S.A.

g Sobre los precedentes de observancia obligatoria de la CLC

nalmente, el Tribunal ratificé los criterios aprobados por la Comisién de Libre Competencia en la
tesolucion 001-97-IndecopifCLC, con las siguientes modificaciones:

}) Las entidades gremiales se encuentran comprendidas dentro del ambito de aplicacin del Decreto
Legislativo 701y, por lo tanto, se encuentran obligadas a respetar las normas que regulan ef ejercicio
de la libre competencia. Si bien dichas entidades pueden tener dentro de sus fines el recolectary
difundir entre sus miembros diversa informacidn sobre el sector al que pertenecen asi como realizar
estudios de mercado, pueden incurrir en una restriccion de la competencia, prohibida por los articulos
3° y 6° del Decreto Legislativo 701, si limitan la libertad de accion de sus miembros o realizan reco-
mendaciones o establecen conclusiones anticipadas, de forma que provoquen un comportamiento
uniforme de sus agremiados en el mercado. Igualmente, pueden incurrir en practicas prohibidas por
los articulos 3°y 6° del Decreto Legislativo 701 cuando, de cualquier modo, instrumentan, divuigan,
notifican, cantrolan, realizan o financian cualquier actividad tendente a la materializacion de un
acuerdo o decisidn anticompetitiva adoptada en su interior por las empresas miembros.

La colaboracién entre empresas puede resultar econdémicamente favorable y podrd considerarse
que los acuerdos adoptados para tal fin no restringen necesariamente la competencia cuando: (a)
tengan como Gnico objeto conseguir en comdin informaciones que las empresas requieren para
determinar auténoma e independientemente su futuro comportamiento en el mercado; y {b)
tengan como Unico objeto la realizacién de publicidad en comin sobre determinados productos
de una rama o identificados por una marca comun.

finalmente, sefialé que de acuerdo a las normas contenidas en el Decreto Legislativo 701, las con-
tertaciones de precios, reparto de mercado, reparto de cuotas de produccion y limitacién o control
te la produccién deben sancionarse de acuerdo a la regla per se. Ello implica que la sola realizacién
de la practica prohibida constituye una infraccién administrativa a la que se le debe aplicar la sancién
jegalmente prevista. En ese sentido, “para considerar configurada la infraccion no es necesario tener
#n cuenta los efectos perjudiciales de la practica en el mercado, o su razonabilidad, es decir, el hecho
tle que la practica sea o no idénea para producir los efectos perjudiciales mencionados”.
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3.7 COMENTARIOS FINALES

Este caso ha sido, posiblemente, el mas importante y espectaciilarde todos|os que se han resuelto en
el Indecopi, por el tipo de actividad, el nimero de empresas y los voldmenes de ventas involucrados, asi
como el despliegue de recursos, el empleo de los medios de difusién y el aprovechamiento que supo
hacer el gobierno de turno para aumentar su popularidad. Los funcionarios de la:Secretaria Técnica:
ingresaron a las empresas e incautaron todos Ios»medio_sprqbatorios que consideraron peitinerites: © |
memorandos, cartas, informes internos, como.pogas.veces se ha.visto hagerlo. ‘

También se trata del-caso mas largo, puesto que la apelacién de las empresas denunciadas a través
de la via judicial recién fue resuelta por ta Corte Suprema en diciembre def 2010, es decirtrece afios
después de la resolutién del Tribunil.

Lo primero que llama la atencién a un observador independiente es la necesidad de emitir precedentes
de observancia obligatoria, tanto por parte de la CLC como del Tribunal, para evitar que todos los acuer-
dos horizontales sefialados en el articulo 6° def Decreto Legislativo 701 sean considerados ilegales per se.
Como vimos mas arriba, el 31 de diciembre de 1994 el gobierno habia eliminado el articulo 7° del Decreto
Legislativo 701, donde se establecia que la Secretaria Técnica podfa autorizar ciertas acuerdos horizontales
con efectos restrictivos sobre la competencia; ¥, pocos meses después, en abril de 1995, modificé el inciso
{a) del articulo 6°, que permitia distinguir entre concertaciones de precios justificadas e injustificadas.

Creemos que a cualquier analista perspicaz le resulta curioso el hecho de que a las pocas semanas de
producidas estas modificaciones, el Indecopi haya comenzado a investigar las presuntas concertaciones
del precio de fa harina de trigo por parte de diecinueve empresas molineras y del precio del poflo en
el caso que aqui estamios comentando. Ambas:i vefsti‘gaei‘ﬁnesése»neaI-iz,amn.:de-.;-manera:simﬂ'lté‘fiféé‘t»’iif’é '
existian fuertes.rumores-de'que en: ambos:easosthabiapresionas politicas importantes para iques§
empresas sean.consideradas responsablesidehabercooidinado:alzas erflosprecios. Debe recordarse
que las elecciones de 1995 concluyeron con la reeleccién del presidente de turno. En el caso de las
empresas molineras, la CLC declard fundada la denuncia de oficio contra once de las empresas de-
nunciadas, mediante Iz resolucién 047-95/Indecopi-CLC dei 25 de noviembre de 1995

Tal como puede observarse, la resolucién de primera instancia para el presente caso se produjo a
menos de dos meses de la dei caso de {a harina de trigo. Sin embargo, a pesar de que ambos casos
eran muy similares en cuanto a las pruebas, es decir, os movimientos paralelos en los precios y la
reduccion en la dispersién de precios, fue en este caso que fa CLC creyé necesario aplicar un principio
de observancia obligatoria.

Parecetia ser que, a diferencia del caso de.las empresas molineras, las-restricciones restltantss-de

los acuerdos v las pricticas nea'li-zadas,por las empresas.avicolas no.eran tan:abiertaso“deshudas”. Es
decir que la CLC queria reconocer la racionalidad econdmica detras de la obtencién de informacidn
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n forma conjunta, asi como de las campafias publicitarias de caracter gremial y los acuerdos de ex-
ortacion. Por lo tanto, queria evitar gue estos acuerdos sigan siendo considerados ilegales per se, a
psar.de que en el presente caso considerd que los acuerdos en cuestién habian contribuido a poner
n.practica los acuerdos para alterar los precios del mercado en su favor.

mismo parece haber ocurrido con el Tribunat cuando emiti6 la resolucion 206 en el caso CIVA

ntra Mariscal Caceres. Sin embargo, en el presente caso todo parece indicar que quiso dar un paso
rds, limitando las excepciones a los acuerdos de integracién. Por alguna razén que resulta dificil
omprender, el Tribunal consideré que solo |a integracion de activos fisicos puede tener efectos im-
ortantes sobre la eficiencia econémica, mientras que los acuerdos de otro tipo no los pueden tener.
teoria econémica considera que los joint ventures o alianzas estratégicas pueden ser igualmente
ficientes cuando un grupo de empresas busca conseguir objetivos comunes, En efecto, tal como
fiala Bork (1993 [1978]: 264):

“Tanto el crecimiento interno (de la empresa) como la fusién horizontal efiminan fa rivalidad y lo
hacen de manera mas permanente gue los acuerdos para establecer carteles. En los dos primeros
casos los precios y los mercados se determinan en el interior de las empresas. La razén por la que
estas eliminaciones de Ia rivalidad no son consideradas ilegales per se es porgue involucran una
integracidn de actividades productivas y estan, por lo tanto, en capacidad de crear eficiencia. La
integracion de contratos (incluyendo aquellas integraciones que involucran acuerdos para fijar
precios y dividirse el mercado) también son capaces de producir eficiencia. Las leyes de integracion
de contratos y de integracion de la propiedad deberian ser, por lo tanto, consideradas en forma
simétrica. No existe justificacién para suspender la regla de la ilegalidad per se en un caso y no en
el otro”.

or otro lado, daria la impresidn de que el Tribunal hubiera querido expresar su simpatia hacia las fusiones
‘tle empresasy su oposicion frente a una ley que las regule. Sin embargo, tanto la teoria econémica como
la experiencia sugieren que las fusiones pueden resultar mucho mas peligrosas que los acuerdos entre
‘empresas, dada su mayor capacidad para bloquear e ingreso de competidores y subir los precios.

En lo que respecta al fondo del asunto, todo parece indicar que las empresas denunciadas no tenian

pegdores Estaba claramente comprobado que existian mdas de 180 empresas en el mercado y que las
diez méds grandes apenas llegaban a concentrar el 57% de la produccion total. Asimismo, laentraday
salida del mercado era sumamente facil, especialmente para las pequefias empresas. Por otro lado,
el mercado que la primera y la segunda instancia consideraron relevante era el del pollo vivo, lo cual
podfa resultar justificable desde una perspectiva estatica pera no desde un contexto dinamico en el
que los supermercados venian ganando cada vez mayor poder en la negociacian de los precios.

empresas avicolas no pretendian elevar los precios sino estabilizarlos. Es decir, eliminar los picos, lo
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JORGE FERNANDEZ-BACA

cual si bien es cierto que impediria que los consumidores se beneficien de las caidas bruscas de los
precios, también permitiria evitar que ellos se vean

* Esta mayor estabilidad de los precios incentivariala
para la sociedad en el largo plazo.

perjudicados por la ausencia de alzas repentinas,
nversién, lo que redundaria en un mayor beneficio

En otras palabras, se trataba de una accién concertada
costos para la sociedad, pueste queen nin
“aFfiierciido. La decisién del Tribunal fue

que posiblemente habria traido mas beneficios que
gin:momenteseacordarenaceio nes:parasblotuearetingraso’
desconcertante porque dio la impresion de que si las mismas
acciones se hubieran tomado dentro de un proceso de fusién, no las habria considerado ilegales.

Por otro lado, es importante sefialar que si el Tribunal estaba facultado, de acuerdo con el Decreto
Legislativo 807, a emitir resoluciones de observancia obligatoria para interpretar las leyes sobre com-
petencia, debié haber aprovechado ia oportunidad-paraabri raelzp‘a‘s'#ﬁétiié&?mﬁéf«a‘p!ic-at:"iénc‘pIe’nafd’é«la
- -regla-dela razén. En lugar de ello, opté por una aplicacién restringida, repitiendo casi textualmente
fos principios de observancia obligatoria que habia sefialado (3 CLC, pero eliminando la referencia a
los acuerdos para la exportacién. Y, por otro lado, prefirid restringir en lugar de ampliar la aplicacién

de los principios de observancia obligatoria que él mismo habia establecido un mes antes en la reso-
lucién 206, para aplicarla exclusivamente a las fusiones.

Finalmente, es importante analizar Ia evolucién de los precios antes y después de la concertacion
de precios. Tal como se puede apreciar en el grafico 3.9, el pollo siempre ha tenido una tendencia
fluctuante y no existe evidencia de que su precio haya tenido una menor volatilidad entre los afios
2000y 2010. Incluso el grafico muestra que luego del aiza brusca de 5/.3,63 a$/. 4,35 entre enero ¥

marzo del 2008, es decir, casi 20% en tan solo dos meses, el precio del pollo se mantuvo mucho mds
estable que en todos (os afios anteriores.

Tal como se puede apreciar en el gréfico 3.9 y en el cuadro 3.1, entre 1995 y los primeros meses del

2007 el precio nominal del pollo se mantuvo €n un rango comprendido entre S/. 2,80 y S/. 3,40,y el
coeficiente de variabilidad nunca fue menor de 7% ni mayor de 14%. Dicho coeficiente estd calculado
con base en los precios mensuales del paollo. Sin embargo, en la segunda mitad del 2007 se inici6 un

proceso de alza que alcanzd su nivel maximo en mayo del 2009 con un precio de $/. 4,58. Dicho proce-
50, como es sabido, fue consecuencia del aumento

de los precios internacionales de la soyayelmaiz |
duro, que son los principales insumos para los alim

entos balanceados que consumen los pollos.

El alza en el precio del pello vino acompadiada de una una notoria reduccién en ia variabilidad de

los precios, como se puede apreciar claramente en el grafico 3.9 y en el cuadro 3.3. En efecto, el
coeficiente de variabilidad se redujo de 12% a 6% entre e} 2007 y el 2008, luego a 5% en el‘zop%y a
3% en el 2010. Es.deciryen-estediltime afio s obLers la'iayor estabilidad del Birécio del polio de los
ltimos veinte-afios y:sin'em bali‘-'gb";?fe"‘f"-I‘rid‘é"cé"ﬁi?%n‘Othaiﬂmnstﬁadesl_a ‘menor-desosp

echa de-qiiehaya -
habido-concértacian.
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fico 3.9

€10 MENSUAL DEL POLLO (ENERO DE 1993 — DICIEMBRE DEL 2010) (PRECIO EN CHACRA, S/. POR KG)
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uadro 3.3

RECIO PROMEDIO DEL POLLO Y SU VARIABILIDAD, 1993-2010 (S/, Y PORCENTAJES)

Afios Promedio Desviacién estandar Coeficiente variabilidad
1993 2,43 0,20 0,08
1994 2,65 0,25 0,10
1995 2,82 0,33 0,12
1995 3,38 0,40 0,12
1997 3,40 0,46 0,14
1998 3,53 0,34 0,10
1959 2,99 0,35 0,12
2000 3,22 0,24 0,08
2001 3,00 0,37 Q,12
2002 2,78 0,29 0,11
2003 2,78 0,38 0,14
20048 3,06 0,42 0,14
2005 2,91 0,40 0,14
2006 3,16 0,23 0,07
2007 3,44 0,40 0,12
2008 4,18 0,23 0,06
2009 4,33 0,20 0,05

2010 4,30 0,12 0,03
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Grifico 3.10

R PRECIO REAL DEL POLLO: TENDENCIA Y FLUCTUACIONES
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Finalmente, se ha calculado el precio real de pollo con el indice de Precios al Consumidor {IPC) de
Lima Metropolitana, del INEI, cuya base es el afio 2009. Tal como se puede apreciar en el grafico
3.10, el precio real del pollo tuvo una tendencia decreciente entre 1993 vy finales del 2004, periodo
que comprende los afios de la supuesta concertacion. Luego, el precio real se mantuvo relativamente
estable entre el 2005 y el 2006, para iniciar un proceso ascendente que duré hasta el 2009. Es notoria
la baja volatilidad del precio real del pollo entre los afies 2008 y 2010.
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